Biro des Grossen Rates
Sekretariat Ratskanzlei
Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Telefon 071 788 93 24

Telefax 071 788 93 39
claudia.schoenenberger@rk.ai.ch

http://www.ai.ch/ An die

Mitglieder des Grossen Rates
sowie der Standeskomission
des Kantons Appenzell I.Rh.

Appenzell, 30. Januar 2002

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 25. Februar 2002, 09.00 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Traktandenliste

1. Ero6ffnung

Grossratsprasident Josef Breitenmoser

2. Protokolle der Sessionen vom 1. Oktober und 19. November 2001

Grossratsprasident Josef Breitenmoser
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Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Obligato-
risches Finanzreferendum, 2. Lesung)

21/2/2001 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Finanzausgleichsgesetz (FAG, 2. Lesung)

44/2/2001 Antrag Standeskommission
44/2/2001 Antrag Kommission fur Wirtschaft
Referent: Grossrat Emil Koller, Weissbad
Departementsvorsteher: Sackelmeister Paul Wyser

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugesetzes (2. Lesung)

27/2/2001 Antrag Standeskommission

27/2/2001 Antrag Kommission fur éffentliche Bauten, Verkehr,
Energie, Raumplanung, Umwelt

Referent: Grossrat Josef Koster, Appenzell

Departementsvorsteher: Bauherr Hans Sutter

Auf Wunsch der grossratlichen Baukommission ist ein Exemplar des Baugesetzes
verfasst worden, wie sich dieses nach der Beratung der 1. Lesung des Grossen Rates
prasentieren wirde. Zur Beratung an der 2. Lesung sind demnach beizuziehen:

bereinigtes BauG nach der 1. Lesung
Erganzungsbotschaft der Standeskommission vom 18. Dezember 2001

Antrége der Baukommission vom 25. Januar 2002

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Rahmenkredites fur die
Dorfgestaltung Appenzell (2. Lesung)

26/2/2001 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Koster, Appenzell
Departementsvorsteher: Bauherr Hans Sutter

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung Uber die spitalexterne
Kranken- und Gesundheitspflege

50/1/2001 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Manser, Appenzell
Departementsvorsteher: Statthalter Hans Horler



10.

11.

12.

13.

Verordnung Uber die Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen

51/1/2001 Antrag Standeskommission

51/1/2001 Antrag Kommission fur Soziales, Gesundheit, Er-
ziehung, Bildung

Referent: Grossrat Josef Manser, Appenzell

Departementsvorsteher: Statthalter Hans Hérler

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Statuten der Korporation Ber-
gerrain

52/1/2001 Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter
Landrechtsgesuche
1/1/2002 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fur Recht und
Sicherheit
Referent: Grossrat Josef Manser, Gonten

Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung fur Sonntag, 28. April 2002

2/1/2002 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Entwicklung des Spitals Appenzell (mindliche Orientierung Uber den Stand der
Abklarungen)

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Mitteilungen und Allfélliges

Grossratsprasident Josef Breitenmoser

Biro des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Josef Breitenmoser  Franz Breitenmoser



21/2/2001: Antrag Standeskommission

(03.10.2001) 1 E101

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung
(Obligatorisches Finanzreferendum)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision von Art. 7ter der Kantonsverfassung (KV) vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Der Betrag in Art. 7ter Abs. 1 KV wird von Fr. 500'000.— auf Fr. 1'000'000.— bzw.
von Fr. 100'000.— auf Fr. 200'000.— erhoht.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde unter dem Vorbehalt
der Gewahrleistung durch die Bundesversammlung in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



21/2/2001: Antrag Standeskommission

Zusatzbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung
(Obligatorisches Finanzreferendum)

1. Erste Lesung

Der Grosse Rat hat an der Session vom 1. Oktober 2001 den vorgelegten Landsgemeinde-
beschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Obligatorisches Finanzreferendum)
einstimmig gutgeheissen und auch beschlossen, es sei keine zweite Lesung durchzuftihren.
Dabei wurde Ubersehen, dass gemass Art. 48 Abs. 5 der Kantonsverfassung vom 24. Win-
termonat 1872 (KV) Total- und Teilrevisionen der Verfassung vom Grossen Rat in zwei Le-
sungen zu behandeln sind. Dies im Unterschied zu Gesetzesvorlagen, welche gemass
Art. 26 Abs. 3 KV dem Grossen Rat spatestens auf die drittletzte ordentliche Session vor der
Landsgemeinde zu unterbreiten sind, damit zwei Lesungen méglich sind.

Um die Formvorschrift des Art. 48 Abs. 5 KV zu erflllen, wird deshalb das vom Grossen Rat
am 1. Oktober 2001 gutgeheissene Geschéaft dem Grossen Rat zur Erfillung der gesetzli-

chen Vorschriften nochmals unterbreitet.
Bemerkungen materieller Natur sind dazu keine mehr anzubringen.

2. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser kurzen Zusatzbotschaft
Kenntnis zu nehmen, auf den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantons-
verfassung (Obligatorisches Finanzreferendum) in zweiter Lesung einzutreten und den Be-

schluss der Landsgemeinde 2002 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 9. Oktober 2001

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser

Ldsgb-KV-2.doc/CS / Letzte Uberarbeitung: 04.02.02 1/1



44/2/2001: Antrag Standeskommission

(20.11.2001) 1 E602

Finanzausgleichsgesetz (FAG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 20 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
'Dieses Gesetz regelt den Finanzausgleich fiir die Bezirke und die Schulgemeinden.

’Die Steuerbelastungsunterschiede innerhalb des Kantons sollen nicht héher als
20 % sein. Als Basis von 100 % gilt die Gesamtsteuerbelastung der Kantons-, Be-
zirks- und Schulgemeindesteuern.

Art. 2

Bezirke und aktive Schulgemeinden mit—etrer—unterdurehsehnitiichen—Stederkraft
haben im Sinne dieses Gesetzes Anspruch auf Finanzausgleichsbeitrage.

Art. 3

'Grundlagen fiir die Berechnung des Finanzausgleiches sind insbesondere die
Steuerkraft und die Wohnbevdlkerung der Bezirke bzw. Schulgemeinden-sewie—gie
A%H%eh&eﬁ—ﬂémdefgﬁteﬁ—%m&ﬁehtﬂe—sekbmdaﬁ%u#ﬂﬁemmdﬁekuﬁdaﬁ
meinden.

’Fur die Steuerkraft pro Person werden die méglichen Einnahmen bei 100 Steuer-
punkten (Steuerfuss) durch die Einwohnerzahl der entsprechenden Bezirke bzw.
Schulgemeinden geteilt. Allfallige Liegenschaftssteuern werden bei der Berechnung
bertcksichtigt.

*Massgebend ist die Einwohnerzahl bzw—die-Anzaht-derSehitter-am 31. Dezember
vor dem Berechnungsjahr.

‘Als Berechnungsdaten fiir den Finanzausgleich werden die Daten des um zwei Jah-
re zuriickliegenden Steuerjahres verwendet.

“Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fur beide Geschlechter.

Zweck und Gel-
tungsbereich

Anspruch auf
Finanzausgleich

Grundlagen



Bezirke

Schulgemeinden

Hartefalle

Budgetierung

E602 2

Il. Finanzausgleich

Art. 4

Die Steuerkraft pro Person der finanzschwachen Bezirke wird bis maximal auf den
Mittelwert aller Bezirke durch einen nicht zweckgebundenen Kantonsbeitrag ange-
hoben.

Art. 5

Der Abbau der Steuerbelastungsunterschiede unter den aktiven Schulgemeinden

wird wie folgt verwirklicht:

a. Die Steuerkraft pro Person der finanzschwachen Schulgemeinden wird bis ma-
ximal auf den Mittelwert der funf finanzstarksten Schulgemeinden durch einen

nicht zweckgebundenen kantonalen Beitrag angehoben.

Ci O CIoi Cl OT0O cAtCl Ci v, OoTorrortgsvvey G C)

wire-Den Schulgemeinden wird vom Kanton ein Beitrag an den Schulbetrieb
ausgerichtet, dessen Hohe durch die vom Grossen Rat auf dem Verordnungs-
weg festzulegenden Kriterien bestimmt wird.

c. Der Kanton dbernimmt die gesamten Kosten der Sonderschulen.

Art. 6

gleichsbeitrage—atsgerichtet—werden:'An_Bezirke koénnen in Hartefallen mit Be-
schluss des Grossen Rates zuséatzlich Finanzausgleichsbeitrage ausgerichtet wer-
den.

A V Cl

’An inaktive Schulgemeinden konnen mit Beschluss des Grossen Rates Finanzaus-
gleichsbeitrage ausgerichtet werden.

°*An aktive Schulgemeinden koénnen in Hartefallen durch Beschluss der Landes-
schulkommission in Abweichung der Kriterien im Sinne dieses Gesetzes Finanz-
ausgleichsbeitrage ausgerichtet werden, deren Gesamththe durch den Grossen Rat
festgelegt wird.

Art. 7

Das Finanzdepartement erstellt im Hinblick auf die Budgetierung der Bezirke und der
Schulgemeinden auf Mitte Jahr eine Liste der zu erwartenden Finanzausgleichsbei-
trage.



3 E602

Art. 8

Die auf der Basis dieses Gesetzes berechneten Beitrdge werden vom Kanton in
vierteljahrlichen Raten jeweils am Quartalsende ausbezahlt.

lll. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 9

Der Grosse Rat erlasst auf dem Verordnungsweg die zu diesem Gesetz erforderli-
chen Ausflihrungsbestimmungen.

Art. 10

'Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle mit ihm in Widerspruch stehenden
Erlasse aufgehoben, insbesondere die Art. 49 und Art. 50 erster Satz des Schulge-
setzes vom 29. April 1984.

*Weiterhin ausgerichtet werden Beitrage an Sekundar- und Realschulen sowie Son-
derklassen im bisherigen Rahmen.
Art. 11

Dieses Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde am 1. Januar 2003 in
Kraft.
Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)

Auszahlung der
Beitrage

Ausfuihrungsbe-
stimmungen

Aufhebung bis-
herigen Rechts

Inkrafttreten



44/2/2001: Antrag Standeskommission

Erganzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell 1.Rh. zum

Finanzausgleichsgesetz (FAG)

1. Erste Lesung

Der Grosse Rat hat sich an der Session vom 19. November 2001 mit dem Entwurf fur ein Fi-
nanzausgleichsgesetz (FAG) befasst und diesem nach Vornahme einiger Anderungen in erster
Lesung zugestimmt. Die Anderungen gegeniiber dem von der Standeskommission beantragten
Wortlaut sind im beigelegten Entwurf fur ein Finanzausgleichsgesetz (FAG) enthalten, wobeli

Erganzungen unterstrichen und Ab&nderungen durchgestrichen sind.

2.  Zweite Lesung

Die Standeskommission hat sich im Hinblick auf die zweite Lesung sowohl mit der Gesetzes-
vorlage an sich als auch mit den vorgenommenen Anderungen nochmals eingehend befasst
und unterbreitet dem Grossen Rat die aufgrund der ersten Lesung bereinigte Gesetzesvorlage
mit folgenden Antragen bzw. Bemerkungen fur die zweite Lesung.

21 Art.1

Die Gesamtsteuerkraft wird ohne Berlcksichtigung der Einnahmen auf der Liegenschaftssteuer
berechnet. Die Liegenschaftssteuer wird vielmehr erst bei der Umrechnung der Steuerkraft in
effektive Frankenbetrdge mitberlicksichtigt. Der letzte Satz von Art. 3 Abs. 2 ist deshalb zu
streichen und in Art. 1 Abs. 2 aufnehmen, weil die Liegenschaftssteuer Bestandteil der Ge-
samtsteuerbelastung bildet. Im Ubrigen entspricht ein Promille der Liegenschaftssteuern in etwa

10 Steuerpunkten.
Aus diesem Grund wird folgender Antrag gestellt:
Der Art. 1 Abs. 2 ist mit einem letzten Satz mit folgendem Wortlaut zu erganzen:

... Allféllige Liegenschaftssteuern werden bei der Berechnung bericksichtigt.

22. Art. 3

Aufgrund des in Ziff. 2.1. Gesagten ist in Art. 3 Abs. 2 der letzte Satz zu streichen.

Es wird deshalb beantragt, den letzten Satz von Art. 3 Abs. 2 zu streichen.

I:\MatZentrale\V orl-GR\neu\botschaft-finanzauisgleich.doc Seite 1/3



Ratskanzlei Ergénzungsbotschaft Finanzausgleichsgesetz

Der Ausdruck "Grundlagen” in der Marginalie zu Art. 3 lasst nicht auf dessen Inhalt schliessen.
In Anbetracht der Tatsache, dass Art. 3 die Grundlagen fur die Berechnung des Finanzausglei-
ches zum Gegenstand hat, ist in der Marginalie der bisherige Wortlaut "Grundlagen" durch "Be-

rechnungsgrundlagen” zu ersetzen.

Es wird deshalb beantragt, fir die Marginalie von Art. 3 den bisherigen Wortlaut "Grund-
lagen" durch "Berechnungsgrundlagen” zu ersetzen.

23. Art. 6

Gemass Art. 6 Abs. 2 kbnnen mit Beschluss des Grossen Rates an inaktive Schulgemeinden
Finanzausgleichsbeitrage ausgerichtet werden. Nach Ansicht der Standeskommission sollte
diese Mdglichkeit jedoch zeitlich befristet werden. Im Weiteren sollte diese Bestimmung dahin-
gehend prazisiert werden, dass derartige Beitrage nur dann ausgerichtet werden, sofern eine
inaktive Schulgemeinde Uber dem Mittelwert der Schulsteuerpunkte aller aktiven Schulgemein-
den liegt. Mit Art. 6 Abs. 2 sollte die Mdéglichkeit geschaffen werden, dass an inaktive Schulge-
meinden mit einem tberdurchschnittlichen Schulsteuerfuss wahrend einer Frist von vier Jahren

Finanzausgleichsbeitrage unter der genannten Bedingung ausgerichtet werden konnen.
Es wird deshalb fiir Art. 6 Abs. 2 folgender Wortlaut beantragt:

’An inaktive Schulgemeinden kénnen wahrend einer Dauer von vier Jahren
mit Beschluss des Grossen Rates Finanzausgleichsbeitrage ausgerichtet
werden, sofern sie Uiber dem arithmetischen Mittelwert der Schulsteuerpunkte
aller aktiven Schulgemeinden liegen.

3.  Verordnungsentwurf

Die Standeskommission wird den Mitgliedern des Grossen Rates im Hinblick auf die zweite Le-
sung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) im Sinne einer Orientierung auch den Entwurf flr
die dazugehdrende Verordnung vorlegen. Dabei ist schon heute darauf hinzuweisen, dass im
Rahmen der Beratung des Gesetzes nur die Gesetzesbestimmungen, nicht jedoch die Verord-
nung zur Diskussion stehen. Leider konnte die diesbeziigliche Bearbeitung bis zum Abschluss
dieser Erganzungsbotschaft noch nicht abgeschlossen werden. Es ist vorgesehen, den Verord-

nungsentwurf den Mitgliedern des Grossen Rates ca. Mitte Januar 2002 zu Ubermitteln.

4.  Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Erganzungsbotschaft Kenntnis
zu nehmen, auf die Behandlung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) in zweiter Lesung einzu-

treten und dieses der Landsgemeinde 2002 im beflrwortenden Sinne zu unterbreiten.
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Ratskanzlei Ergénzungsbotschaft Finanzausgleichsgesetz

Appenzell, 18. Dezember 2001

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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44/2/2001: Antrag WiKo

(16.01.2002) 1 E602

Finanzausgleichsgesetz (FAG)

vom

Die Kommission fur Wirtschaft beantragt folgende Anderungen:

Art. 3

In Art. 3 Abs. 3 ist der Ausdruck "Berechnungsjahr" durch das Wort "Auszahlungs-
jahr" zu ersetzen.

Begrindung:

Es handelt sich lediglich um eine terminologische Bereinigung. Die neue Terminolo-
gie wird an die in der Darstellung auf S. 4 der Unterlagen zum Verordnungsentwurf
zum FAG vom 7. Januar 2002 verwendeten Begriffe angepasst. Dies erscheint der
WiKo zur Vermeidung allfalliger Unklarheiten zweckmassig.

Art. 6
Art. 6 Abs. 2 ist aufzuheben und durch folgenden Wortlaut zu ersetzen:

"An inaktive Schulgemeinden kénnen wahrend einer Dauer von vier Jahren durch
Beschluss der Landesschulkommission Finanzausgleichsbeitrage ausgerichtet
werden, sofern sie Uber dem arithmetischen Mittelwert der Schulsteuerpunkte aller
aktiven Schulgemeinden liegen."

In Abs. 3 wird der Satzteil "... deren Gesamthdhe durch den Grossen Rat festgelegt
wird." gestrichen.

Im Weiteren ist Art. 6 mit einem neuen Abs. 4 mit folgendem Wortlaut zu erganzen:

“Die maximale Gesamtsumme der jéhrlichen Beitrage im Sinne von Abs. 2 und 3

dieses Artikels wird vom Grossen Rat in der Verordnung festgelegt.”
Begrindung:

Der Anderungsantrag zu Abs. 2 lehnt sich weitgehend an die von der Standeskom-
mission in ihrer Erganzungsbotschaft beantragten Anderung an. Somit kann die dort
angefiihrte Begrindung im grossen und ganzen beigezogen werden. Mit Blick auf
die Regelung in Abs. 3 dieser Bestimmung soll allerdings auch in Abs. 2 die Landes-
schulkommission als fachlich kompetente Kommission fur die Ausrichtung von Fi-
nanzausgleichsbeitragen zustéandig sein. Die einheitliche Regelung der Zustandigkeit
der Landesschulkommission fur alle Hartefélle der Schulgemeinden ist nach Auffas-
sung der WiKo angezeigt. Nach der von der Standeskommission vorgeschlagenen
Version von Abs. 2 mussten die Gesuche von inaktiven Schulgemeinden der Gro-
sse Rat und diejenigen der aktiven Schulgemeinden die Landesschulkommission
beurteilen. Da in der Verordnung richtigerweise vorgesehen ist, dass die Hartefall-
beitrdge an Schulgemeinden eine bestimmte Gesamtsumme pro Jahr nicht Uber-



E602 2

schreiten dirfen, ist es nach Auffassung der WiKo nicht zweckmassig, wenn zwei
verschiedene Gremien Uber die Verteilung des verfigbaren festen Betrages le-
schliessen konnen.

Da nach dem vorgeschlagenen neuen Wortlaut von Abs. 2 den inaktiven Schulge-
meinden nur zeitlich beschrankt und unter bestimmten Voraussetzungen Finanz-
ausgleichsbeitrage ausgerichtet werden kénnen, wird der mit der bisherigen Version
von Abs. 2 bestehende politische Handlungsspielraum, welcher urspriinglich fir die
Zuweisung der Zustandigkeit fur Hartefallbeitrage an inaktive Schulgemeinden an
den Grossen Rat noch ausschlaggebend gewesen war, sehr stark eingeschrankt.
Die Kompetenz flr die Ausrichtung von Finanzausgleichsbeitragen an die Schulge-
meinden in Hartefallen kann somit einheitlich der Landesschulkommission Ubertra-
gen werden.

Die Hohe der Finanzausgleichsbeitrdge an Schulgemeinden in Hartefallen ist nicht
nur in Bezug auf die Gesuche von aktiven Schulgemeinden, sondern auch gegen-
Uber den inaktiven zu begrenzen. Statt der neue Art. 6 Abs. 2 analog zum letzten
Teilsatz des bisherigen Abs. 3 zu erganzen, soll im neuen Abs. 4 die Rechtsgrund-
lage gelegt werden, dass der Grosse Rat in der Verordnung die jahrlichen Maximal-
beitrage fur Hartefélle der Schulgemeinden festlegen kann. Da sich der neue Abs. 4
auf die Abs. 2 und 3 des gleichen Artikels bezieht, kann der letzte Teilsatz des bis-
herigen Abs. 3 gestrichen werden.



27/2/2001: Antrag BauKo E701

Landsgemeindebeschluss

betreffend Revision des Baugesetzes

vom

Die Kommission fur dffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt bean-
tragt folgende Anderungen:
Art. 2

In Art. 2 Abs. 1 lit. a ist der Ausdruck 'Bezirksrichtplane" ersatzlos zu streichen. Die lit. a
lautet demnach wie folgt:

"a) Prufung auf Recht- und Zweckmassigkeit aller bau- und planungsrechtlichen
Bezirkserlasse, der Zonen- und Quartierplane sowie deren Genehmigung;"

Begrindung:
Der Grosse Rat hat anlasslich der ersten Lesung des Landsgemeindebeschlusses betreffend
Revision des Baugesetzes beschlossen, die Bezirksrichtplane aufzuheben. Demnach ist der
Ausdruck "Bezirksrichtplan” in diesem Absatz ersatzlos zu streichen.
Art. 28
In Art. 28 Abs. 1 ist der Ausdruck "Bezirksrichtplan™ durch "Richtplan” zu ersetzen.
Der Art. 28 Abs. 1 weist folgenden Wortlaut auf:

"'Der Richtplan ist fiir das Grundeigentum unverbindlich. Die Behorden sind bei der
Aufstellung des Zonenplans und gegebenenfalls des Reglements an den Richtplan
gebunden.”

Begrindung:
Der Grosse Rat hat anlasslich der ersten Lesung des Landsgemeindebeschlusses betreffend

Revision des Baugesetzes beschlossen, die Bezirksrichtplane aufzuheben. Demnach ist der
Ausdruck "Bezirksrichtplan” durch "Richtplan” zu ersetzen.
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Art. 31
In Art. 31 Abs. 3 ist der Ausdruck "Bezirksrichtplan" ebenfalls durch "Richtplan” zu ersetzen.
Der Art. 31 Abs. 3 lautet demnach wie folgt:

"*Richtpléane, Zonenpline sowie Reglemente werden in der Regel alle 10 Jahre ge-
samthaft Gberprift und Uberarbeitet.”

Begrindung:
Der Grosse Rat hat anlasslich der ersten Lesung des Landsgemeindebeschlusses betreffend

Revision des Baugesetzes beschlossen, die Bezirksrichtplane aufzuheben. Demnach ist
auch in Art. 31 Abs. 3 der Ausdruck "Bezirksrichtplan” durch "Richtplan” zu ersetzen.

Art. 58

In Art. 58 Abs. 1 ist der Ausdruck "der Bauherrschaft" in "die Bauherrschaft" abzuandern.

Begrundung:

Es handelt sich dabei um eine redaktionelle Anderung.

Art. 74

1.  Art. 74 Abs. 3 ist wie folgt zu ergénzen:
"*Aus wichtigen Griinden, insbesondere bei sachlich gerechtfertigter Dringlichkeit wie
beispielsweise Reklameeinrichtungen, kann eine Ersatzvornahme sofort in Kraft ge-
setzt werden."

2. Der Art. 74 Abs. 4 ist mit einem zweiten Satz zu erganzen, welcher wie folgt lautet:
" ..Bei Reklameeinrichtungen kann das Justiz-, Polizei- und Militirdepartement re-
spektive die von ihm beauftragte Amtsstelle verfligen."

Begrindung:

In letzter Zeit musste vom Justiz-, Polizei- und Militardepartement festgestellt werden, dass
entlang der Strassen vermehrt Strassenreklamen aufgestellt werden, welche auf Anlasse



oder Festivitdten hinweisen. Fir das Entfernen solcher Werbetafeln wére aufgrund des gel-
tenden Verwaltungsverfahrensgesetzes ein langes Verfahren notwendig, wobei eine soforti-
ge Beseitigung von illegal angebrachten Strassenreklamen &ausserst wichtig ware. Deshalb
soll Art. 74 Abs. 3 und 4 in dem Sinne erganzt werden, dass Strassenreklamen und derglei-
chen sofort weggeboten werden kdnnen. Aufgrund der von der Standeskommission vorge-
schlagenen Regelung kénnten Rechtsstreitigkeiten entstehen, ob das Entfernen von Stra-
ssenreklamen als wichtiger Grund gelten darf. Die Zustandigkeit fir die Beseitigung von
Strassenreklamen soll beim Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement bzw. bei dem von ihm
beauftragten Amt liegen.

Art. 80

In Art. 80 Abs. 2 und 3 ist der Ausdruck "Bezirksrichtplane" ebenfalls durch "Richtplane” zu
ersetzen. Abs. 2 und 3 lauten demnach wie folgt:

"2Zonenplane, Quartierplane (inkl. Bau- und Strassenlinienplane), Landumlegungen
und Grenzbereinigungen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes genehmigt worden
sind, bleiben bis zu ihrer Anpassung in Kraft; Strassenplane bis zu ihrer Ablésung
durch Richtplane™.

*Richtpléne, Zonenpliane sowie Quartierplane sind zusammen mit allfalligen Regle-
menten bis spatestens 3 Jahre nach der Genehmigung des kantonalen Richtplanes
den Bestimmungen dieses Gesetzes anzupassen. Spatestens auf denselben Zeitpunkt
haben Bezirke, die noch nicht Uber alle in Art. 3 Abs. 2 genannten Plane verfiigen, sol-
che bei der Standeskommission zur Genehmigung einzureichen."

Begrindung:
Der Grosse Rat hat anlasslich der ersten Lesung des Landsgemeindebeschlusses betreffend

Revision des Baugesetzes beschlossen, die Bezirksrichtplane aufzuheben. Demnach ist
auch in Art. 31 Abs. 3 der Ausdruck "Bezirksrichtplan” durch "Richtplan” zu ersetzen.

Art. 81

Der Art. 81 ist ersatzlos zu streichen.

Begrindung:

Das Gesetz Uber das Strassenwesen vom 24. April 1960 wurde einer Totalrevision unterzo-
gen und durch das neue Gesetz Uber das Strassenwesen (StrG) vom 26. April 1998, wel-

ches am 1. Januar 1999 in Kraft getreten ist, ersetzt. Die in Art. 81 vorgeschlagene Uber-
gangsregelung kann demnach ersatzlos gestrichen werden.



Art. 84
Der Art. 84 ist zu streichen und durch folgenden neuen Wortlaut zu ersetzen:

"Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes."

Begrindung:

Der vorgeschlagene Art. 84 stitzt sich auf das bisherige Baugesetz und ist in der vorliegen-
den Form uberholt. Das Inkrafttreten soll deshalb wie Ublich mit der Verabschiedung der
Verordnung zum Baugesetz durch den Grossen Rat erfolgen.



27/2/2001: Antrag Standeskommission

Erganzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugesetzes

1. Erste Lesung

Der Grosse Rat hat sich an der Session vom 1. Oktober 2001 mit dem Entwurf fir einen
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugesetzes eingehend befasst und ver-
schiedene Anderungen beschlossen. Die Anderungen gegeniiber dem von der Standes-
kommission beantragten Beschluss sind im beigelegten Entwurf fir einen Landsgemeinde-
beschluss betreffend Revision des Baugesetzes enthalten, wobei die neu eingesetzten Be-
stimmungen unterstrichen sind, wéhrend die Abanderungen durchgestrichen sind. Zur Ori-
entierung der Mitglieder des Grossen Rates wird auch der heute geltende Text des Bauge-
setzes mitgeliefert. Zur Orientierung des Grossen Rates dient auch der Entwurf zur Revision

der Bauverordnung.

2. Zweite Lesung

Die Standeskommission hat sich sowohl mit den vom Grossen Rat vorgenommenen Ande-
rungen als auch mit dem Beschluss als solchen nochmals eingehend befasst und hélt zu den
nachfolgenden Artikeln Folgendes fest bzw. stellt folgende Antrage:

Art. 2 Abs. 5 (Ziff. 1.)

Mit dem vom Grossen Rat in erster Lesung neu aufgenommenen Art. 2 Abs. 5 wird die Vor-
aussetzung dafir geschaffen, dass die Bezirke gewisse Vollzugsaufgaben gemeinsam
wahrnehmen koénnen. So koénnten z.B. auch gemeinsame Baukommissionen eingesetzt und
mit hoheitlichen Befugnissen, etwa mit der Kompetenz zur Erteilung von Baubewilligungen
oder dem Erlass von Abbruchverfiigungen, ausgestattet werden. Dazu musste der Bezirksrat
von der Bezirksgemeinde jedoch ausdrticklich ermachtigt werden. Wenn Bezirksrate (einzeln
oder gemeinsam) Fachpersonen mit bloss beratender Funktion beiziehen wollen, missen sie
sich nicht auf Abs. 5 abstiltzen. Der Beizug von Beratern, welche bspw. Baugesuche materi-
ell prifen und der Bewilligungsbehorde des Bezirkes eine entsprechende Stellungnahme
abgeben, ist bereits heute mdglich. Voraussetzung ist dann allerdings, dass die Vollzugs-
kompetenzen vollumfanglich bei den Bezirksbehdrden bleiben, der Berater also gegentuber

Dritten nicht in hoheitlicher Funktion auftritt.
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Art. 2 Abs. 7 (Ziff. 1.)

Der Grosse Rat hat bestimmt, dass das Departement sowie die von der Standeskommission
eingesetzten Fachkommissionen die Befugnisse ausiben, die ihnen durch Gesetz und Ver-
ordnung Ubertragen sind. Nach Auffassung der Standeskommission sollte in Bezug auf die
Anzahl Fachkommissionen eine Anderung vorgenommen werden, indem nur von einer
Fachkommission die Rede ist, deren Aufgaben und Kompetenzen in Art. 51 Abs. 4 unm-

schrieben werden (vgl. dazu Erlauterungen zu Art. 51 Abs. 4).
Aus diesem Grunde wird der folgende Antrag gestellt:

Der Ausdruck "eingesetzte Fachkommissionen" in Art. 2 Abs. 7 wird durch "eingesetz-

te Fachkommission" ersetzt.

Art. 3 Abs. 2

Nachdem gemass Beschluss des Grossen Rates in Zukunft auf den Bezirksrichtplan ver-
zichtet werden soll, ist dieser auch im Art. 3 Abs. 2 zu streichen. Die Standeskommission

stellt folgenden Antrag:

Der Ausdruck "einen Bezirksrichtplan zu erarbeiten und" in Art. 3 Abs. 2 wird ersatz-

los gestrichen.
Art. 10a Abs. 1 (ziff. IIl.)

Bauten und Anlagen der Intensivlandwirtschaft setzen gemass dem neuen Art. 23a einen
Sondernutzungsplan voraus. Der Klarheit halber soll dies auch in Art. 10a Abs. 1 zum Aus-
druck kommen, da sich andernfalls Diskussionen dartiber ergeben kdnnten, ob solche Bau-

ten und Anlagen "im kantonalen oder regionalen Interesse" sind.
Es wird deshalb folgender Antrag gestellt:
Der erste Satz von Art. 10a Abs. 1 ist wie folgt zu ergénzen:

'... oder regionalen Interesse sowie von Bauten und Anlagen fiir die Intensivlandwirt-

schaft kann die Standeskommission ...
Art. 12 bis 14 (Ziff. V. und VI.)

Gemass Beschluss des Grossen Rates ist der Ausdruck "Bezirksrichtplan™" in Art. 12 Abs. 1

gestrichen worden. Die Rahmenbedingungen fir die l&angerfristige bauliche Entwicklung wer-
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den kunftig somit ausschliesslich im kantonalen Richtplan festgelegt, welcher fur die Behor-
den aller Stufen verbindlich ist.

Mit der Streichung des Bezirksrichtplanes kann der bisherige Art. 13 ersatzlos gestrichen
werden. Aus systematischen Griinden scheint es zudem sinnvoll, den bisherigen Art. 14
Abs. 1 inhaltlich unverandert als Abs. 2 in Art. 12 zu integrieren und diesem Artikel den
Randtitel "Zonenplan" zuzuordnen. Art. 14 besteht deshalb nur noch aus der neuen Bestim-
mung zu den vom Bundesrecht verlangten Erschliessungsprogrammen, welche von den Be-
zirken zu erstellen sind.

Die Standeskommission stellt deshalb in Bezug auf die Art. 12 bis 14 folgenden Antrag:
Art. 12 Zonenplan
'Die Bezirke erstellen fiir inr gesamtes Gebiet einen Zonenplan.

’Der Zonenplan teilt das gesamte Gebiet in Nutzungszonen auf. Er bezeichnet vorab

die Bauzonen und ihre Einteilung, die Landwirtschaftszonen sowie die Schutzzonen.
Art. 13

Aufgehoben.

Art. 14 Erschliessungsprogramm

Gleichzeitig mit dem Zonenplan legen die Bezirke fest, in welcher zeitlichen Reihen-
folge die Erschliessung der Bauzonen vorgesehen ist (Erschliessungsprogramm).

Art. 16 Abs. 2

Der Art. 16 Abs. 2 enthielt bisher eine Begrenzung der gesamten Bauzonenflache auf dem
beim Inkrafttreten des Baugesetzes (17. Méarz 1986) gultigen Stand. Nach einer im Auftrag
der Standeskommission vorgenommenen Aufstellung des Bau- und Umweltdepartementes
besteht gegenlber diesem Stand zur Zeit noch rund eine "Reserve” von 33,7 ha. Eine ab-
solute Beschrankung der Bauzonengrosse auf gesetzlicher Stufe ist im heutigen Umfeld
nicht mehr sinnvoll. Das geeignete Instrument zur Steuerung der raumlichen Entwicklung ist
der kantonale Richtplan. Darin werden Rahmenbedingungen verbindlich festgelegt. Der
Richtplan kann im Sinne eines Fihrungsinstrumentes flexibler auf geanderte Verhaltnisse
reagieren, als dies bei einer gesetzlichen Bestimmung der Fall ist. Es ist auch darauf hinzu-
weisen, dass die gesetzliche Begrenzung der Bauzone in Widerspruch zu Art. 16 Abs. 2
Baugesetz bzw. zum gleichlautenden Art. 15 des eidg. Raumplanungsgesetzes gelangen
kdnnte.
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Es wird deshalb folgender Antrag gestellt:
Der bisherige Art. 16 Abs. 2 wird ersatzlos gestrichen.

Art. 36 Abs. 1 (Ziff. XIV.)

Im neuen zweiten Satz von Abs. 1 sollten nach Auffassung der Standeskommission auch
regionale Richtplane erwahnt werden. Dies ist insbesondere fir den Bezirk Oberegg von
Bedeutung, da er gestitzt auf Art. 11 Mitglied der interkantonalen Regionalplanungsgruppe

Rheintal ist.
Der zweite Satz von Abs. 1 sollte demnach folgenden Wortlaut aufweisen:

... Die Erschliessung der Bauzonen richtet sich nach dem von den Bezirken festgeleg-

ten Erschliessungsprogramm, welches mit dem kantonalen und einem allfalligen te-

gionalen Richtplan abgestimmt ist.
Art. 48 Abs. 3 (ziff. XVIIL.)

Mit der Streichung des Bezirksrichtplanes entfallen Beitrage an kommunale Richtplanungen.
Anderseits sollen die Kostenanteile des Bezirkes Oberegg an Richtplanungen der Regional-

planungsgruppe Rheintal weiterhin beitragsberechtigt sein, was in Abs. 3 festzuhalten ist.

Es wird deshalb folgender Wortlaut von Art. 48 Abs. 3 beantragt:

*Der Kanton kann Beitrage bis zu 25 % an die Kosten von kommunalen Nutzungspla-
nungen sowie an den auf den Bezirk Oberegg entfallenden Kostenanteil fir regionale
Richtplanungen gewahren. Uber Beitragsgesuche entscheidet die Standeskommissi-
on auf Antrag des Departementes.

Art. 51 Abs. 4 (Ziff. XXX.)

Die Frage der in Art. 51 Abs. 4 erwahnten Fachkommissionen, wobei nach Auffassung der
Standeskommission nicht von einer Mehrzahl von Kommissionen, sondern nur von einer
Kommission die Rede sein soll (vgl. Bemerkungen zu Art. 2 Abs. 7) ist von der Standes-
kommission nochmals eingehend diskutiert worden. Es geht nicht darum, neben der Natur-
und Heimatschutzkommission (NHK) eine zusétzliche beratende Kommission einzusetzen.
Fur die Beurteilung der Gestaltung und Einpassung von Bauten soll vielmehr weiterhin nur
eine Kommission bestehen. Es soll aber starker als bisher die beratende Aufgabe einer sol-
chen Kommission betont werden, denn die NHK hat heute vor allem das Problem, dass sie
oft als "Verhinderungsbehoérde” empfunden wird. Die NHK hat keine behérdlichen Kompe-

tenzen, d.h. sie kann nicht Gber die Bewilligung oder Ablehnung von Baugesuchen entschei-
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den, sondern lediglich Empfehlungen abgeben. Falls ihre Empfehlungen nicht bertcksichtigt
werden, kann sie allerdings gegen erteilte Bewilligungen Beschwerde erheben. Daran soll
nichts geandert werden. Es sollen jedoch die beratenden Aufgaben der Kommission in den
Vordergrund gestellt werden. Gleichzeitig sollen die Bauherrschaften animiert werden, még-
lichst friihzeitig, d.h. nicht erst, wenn das Bauprojekt fertig vorliegt, mit der Fachkommission
Kontakt aufzunehmen. Dies soll in erster Linie Uber Art. 71 Abs. 2 bzw. die darauf abge-
stutzte Bestimmung in der Verordnung erreicht werden. Im Ubrigen soll die Fachkommission,
wie bisher die NHK, zur Beschwerde gegen Baubewilligungen legitimiert sein, wenn Interes-

sen aus ihrem Aufgabenbereich betroffen sind.
Die Standeskommission beantragt deshalb folgende Neufassung von Art. 51 Abs. 4:

“Die Standeskommission setzt eine Fachkommission ein zur Beratung von Bauge-
suchstellern und Baubewilligungsbehérden in Fragen des Ortsbild-, Landschafts- und
Naturschutzes sowie der Denkmalpflege. Sie kann der Kommission weitere Aufgaben
zuweisen. Die Kommission ist zur Beschwerdeflihrung gegen Entscheide der Baube-
willigungsbehdrden berechtigt, soweit die Interessen des Ortsbild-, Landschafts- und

Naturschutzes oder der Denkmalpflege in Frage stehen.
Art. 57 (ziff. XXIl.)

Der von der Standeskommission vorgeschlagene neue Art. 57 ist vom Grossen Rat in erster
Lesung oppositionslos gutgeheissen worden. Die Standeskommission hat sich im Rahmen
der Vorbereitung zur zweiten Lesung mit diesem Artikel nochmals eingehend befasst. Sie hat
dabei insbesondere die Meinung vertreten, dass derartige Bestimmungen nur fir Neubauten
und im Grundsatz (Abs. 1) nur fur solche mit erheblichem Publikumsverkehr und fir Ver-
kehrsanlagen erlassen werden sollen. Neubauten von Mehrfamilienhdusern mit sechs und
mehr Wohnungen sollten mindestens im Erdgeschoss geméss den Grundsatzen des an-
passbaren Wohnungsbaus erstellt werden (Abs. 2). Bei den Grundsatzen des anpassbaren
Bauens wird von folgenden Voraussetzungen ausgegangen: Es sollen nicht "auf Vorrat" und
ohne konkretes Bedurfnis Wohnungen fur Behinderte gebaut werden. Vielmehr soll sicher-
gestellt werden, dass die Wohnungen im Bedarfsfall rasch und kostengiinstig an die Beduirf-
nisse Behinderter angepasst werden kdnnen. Notig ist dabei in erster Linie vorausschauen-
des Planen bei der Gestaltung der Zugange und Grundrisse. Vertikale und horizontale Hin-
dernisse sollen moglichst vermieden oder aber so ausgestaltet werden, dass sie an die Be-
durfnisse Behinderter angepasst werden kdnnen (Beispiele: Turbreiten rollstuhlgéngig wah-
len; Treppen so dimensionieren, dass bei Bedarf ein Treppenlift eingebaut werden kann;
Bewegungsflachen in Kiiche und Bad so dimensionieren, dass sich auch ein Bewohner im

Rollstuhl darin bewegen kann usw.). Die Erfahrung zeigt, dass solch vorausschauendes Pla-
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nen nicht zu Mehrkosten fuhrt; so sind bspw. 70 cm breite Tlren nicht teurer als solche mit
einer lichten Breite von 80 cm. Mit dem anpassbharen Wohnungsbau kénnen im Gegenteil die
Kosten fur nachtragliche Anpassung an die Bedirfnisse Behinderter wesentlich gesenkt
werden. Wenn man bertcksichtigt, dass die Anpassungen an die Bedirfnisse Behinderter
von der IV getragen werden (wenn die Bewohner [V-berechtigt ist), kann das Prinzip des
anpassbaren Wohnungsbaus auch aus volkswirtschaftlicher Sicht als sinnvoll bezeichnet

werden.
Gestiitzt auf diese Uberlegungen wird firr den Art. 57 der folgende neue Wortlaut beantragt:

Art. 57

'Neubauten mit erheblichem Publikumsverkehr und Verkehrsanlagen sind so zu -

stalten, dass sie fur Behinderte und Betagte zugénglich und benutzbar sind.

’Neubauten von Mehrfamilienhdusern mit sechs und mehr Wohnungen sind minde-
stens im Erdgeschoss gemass den Grundsatzen des anpassbaren Wohnungsbaus zu

erstellen.
Art. 63 (Ziff. XXVII.)

Im vorgeschlagenen neuen Art. 63 Abs. 4 ist der Ausdruck "Bau- und Umweltdepartement"”

ebenfalls durch "Departement” zu ersetzen.
Art. 67 (Ziff. XXIX.)

Es ist auf die beantragte Streichung des letzten Satzes von Art. 67 Abs. 1 zu verzichten. Der
bisher geltende Art. 67 Abs. 1 erfahrt deshalb keine Anderung.

Art. 71 Abs. 2 (Ziff. XXIV.)

Nach heutigem Recht missen der Natur- und Heimatschutzkommission (NHK) samtliche
Baugesuche vorgelegt werden. Dies filhrt zu einer grossen Belastung der Kommissionsmit-
glieder und ist auch verfahrensmassig nicht sinnvoll, weil viele Baugesuche aus Sicht der
NHK unproblematisch sind. Anderseits ist der Zeitpunkt, da die NHK von den Bauplénen
Kenntnis erhalt, oftmals (zu) spat, weil die Projektierung abgeschlossen ist und Verbesse-
rungen dann oft nur schwer akzeptiert werden. Mit einem geanderten Art. 71 Abs. 2 schlagt
die Standeskommission in Verbindung mit einem neuen Art. 69a Bauverordnung deshalb

Folgendes vor:
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Es soll kiinftig nicht mehr jedes Baugesuch zwingend der Fachkommission vorgelegt
werden mussen. Die Kommission soll sich auf Baugesuche in sensiblen Umgebungen
konzentrieren kénnen. In welchen Fallen die Kommission zwingend zu konsultieren ist,
soll der Grosse Rat in der Verordnung festlegen. Gemass Vorschlag der Standeskom-
mission waren dies: Baugesuche an Kulturobjekten, in Ortsbildschutz- oder Kernzonen,
ausserhalb der Bauzonen sowie in den Landschaftsschutz- und Naturschutzzonen. Die
Baubewilligungsbehdrden sollen jedoch auch in andern Fallen eine Stellungnahme der
Kommission einholen kdnnen, insbesondere bei Baugesuchen mit grossem Bauvolumen

oder an gut einsehbaren Standorten.

Mit der Bauverordnung soll auch ein Anreiz geschaffen werden, dass die Bauherrschaf-
ten die Kommission frihzeitig, d.h. vor Einreichen der definitiven Gesuchsunterlagen,
konsultieren. Liegt den Gesuchsunterlagen namlich eine Stellungnahme der Kommissi-
on bei, so kdnnen die Bewilligungsbehorden auf das Einholen einer solchen Stellung-
nahme verzichten. Die Gesuchsteller haben es somit in der Hand, das Bewilligungsver-
fahren auch in Féllen zu beschleunigen, bei denen die Fachkommission von Gesetzes

wegen beigezogen werden muss.

Wie bereits angetont konnen aufgrund der vorgeschlagenen Anderungen in Baugesetz und
Bauverordnung die Bestimmungen betreffend Natur- und Heimatschutzkommission in der
Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz ersatzlos aufgehoben werden (vgl. Art. 73

Ziff. 2 Entwurf Revision Bauverordnung).

Gestitzt auf diese Uberlegungen beantragt die Standeskommission folgende Ande-
rung des Art. 71 Abs. 2:

’Der Grosse Rat legt in der Verordnung fest, welche baulichen Vorhaben der Fach-
kommission nach Art. 51 Abs. 4 dieses Gesetzes zwingend zur Stellungnahme vorzu-
legen sind.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Erganzungsbotschaft
Kenntnis zu nehmen, auf die Behandlung des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revi-
sion des Baugesetzes in zweiter Lesung einzutreten und die bereinigte Fassung der Lands-
gemeinde 2002 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.
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Appenzell, 18. Dezember 2001

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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Baugesetz

vom 28. April 19851

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 20 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 sowie in
Vollziehung des Bundesgesetzes lber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 und der
dazugehdorigen Verordnungen,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

'Das Baugesetz bezweckt eine ausgewogene und haushélterische Nutzung des
Bodens sowie eine geordnete Besiedlung des Landes unter Wahrung der natirlichen
Lebensgrundlagen, der Schonheit und der Eigenart der appenzellischen Landschatft.

’Es regelt die Anforderungen an Bauten, Anlagen sowie bauliche und landschafts-
verandernde Vorkehren (nachfolgend als Bauten bezeichnet), die aus Grinden der
Raumplanung, der Asthetik, der Sicherheit, der Hygiene sowie des umwelt- und
energiegerechten Bauens zu stellen sind.

Art. 22

'Die Standeskommission uibt die Oberaufsicht tiber die in diesem Gesetz geregelten

Bereiche des Bau- und Planungswesens aus. Es steht ihr insbesondere zu:

a) Priufung auf Recht- und Zweckmassigkeit aller bau- und planungsrechtlichen
Bezirkserlasse, der Bezirksrichtplane sowie der Zonen- und Quartierpldne so-
wie deren Genehmigung;

b) Festlegung von Sondernutzungsplanen;

c) Beurteilung von Rekursen gegenuber Verfigungen und Beschlissen, die in
Anwendung dieses Gesetzes und dessen Ausfuihrungserlassen durch die Be-
zirksbehorden oder -gemeinden oder das Baudepartement ergangen sind;

d) Erteilung von Ausnahmebewilligungen gemass Art. 64 dieses Gesetzes;

1 Mit Revisionen vom 30. April 1989, 28. April 1991, 25. April 1993, 30. April 1995, 28. April 1996,
25. April 1999, 30. April 2000 und 29. April 2001.

2 Erganzt (Abs. 1 lit. b); Abgeéndert (Abs. 2) durch LdsgB vom 28. April 1991. Anderung der Zustan-
digkeitsregelung in Abs. 1 lit. ¢, Abs. 5 und 6 (Aufhebung der Landesbaukommission), Streichung
von Abs. 1 lit. e und Anfiigung von Abs. 7 durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni
1995).

Zweck

Zustandigkeit
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’Der Grosse Rat erlasst eine Verordnung zum Baugesetz (Bau-Verordnung). Er
genehmigt den kantonalen Richtplan und kantonale Sondernutzungsplane. Er kann
allgemein anerkannte technische Richtlinien verbindlich erklaren, sie ergdnzen und
in besonderen Fallen abweichende Bestimmungen erlassen.

‘Den Bezirken obliegt unter Vorbehalt von Abs. 4 in ihrem Gebiet der Vollzug der
Baugesetzgebung und der drtlichen Baupolizei. Sie kdnnen fiir ihr Gebiet im Rahmen
von Gesetz und Verordnung in einem Reglement Bau- und Planungsvorschriften
erlassen sowie eine Baukommission ernennen und deren Zustéandigkeit bestimmen.

‘Die Feuerschaugemeinde Appenzell, einschliesslich Dunke und Behérden, tber-
nimmt fur ihr Gebiet die den Bezirken nach diesem Gesetz zustehenden Aufgaben
und Pflichten, ausgenommen Beitragsleistungen gemass Art. 36 Abs. 4 dieses Ge-
setzes.

°Das Baudepartement {iberwacht den Vollzug der Baugesetzgebung auf dem gan-
zen Kantonsgebiet.

°Das Baudepartement sowie die Natur- und Heimatschutzkommission tiben die Be-
fugnisse aus, die ihnen durch Gesetz und Verordnung Ubertragen sind.

‘Dem Baudepartement steht insbesondere die Erteilung von Bewilligungen gemass
Art. 10a und 63 des Baugesetzes zu.

Art. 3

'Der Kanton filhrt die Richtplanung gemass eidgendssischem Raumplanungsgesetz
durch und erstellt den kantonalen Richtplan.

’Die Bezirke haben fiir ihr Gebiet einen Bezirksrichtplan zu erarbeiten und einen
Zonenplan zu erlassen.

Art. 41

'Fur bestehende Bauten, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erstellt wurden und
den neuen Bestimmungen nicht entsprechen, bleiben der Weiterbestand, ein ange-
messener Unterhalt und die zeitgeméasse Erneuerung gewahrleistet. Sie sind nur
dann den Vorschriften anzupassen, wenn es das Gesetz ausdricklich vorsieht oder
wenn es zur Wahrung der 6ffentlichen Ordnung dringend geboten ist.

’Als zeitgeméasse Erneuerung gelten auch der Abbruch und der Wiederaufbau im
bisherigen Umfang, unter Vorbehalt des Ortsbildschutzes, sofern dadurch nicht we-
sentliche offentliche oder nachbarrechtliche Interessen verletzt werden, sowie die
Erstellung einzelner Bauteile, die fur sich allein die geltenden Vorschriften einhalten.

lAbgeémdert (Abs. 2 und 3) und eingefigt (Abs. 4) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten:
19. Juni 1995).
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°Die Regelung gemass Abs. 2 gilt auch fiir durch héhere oder fremde Gewalt zer-
storte Bauten, sofern sie innert 3 Jahren wiederaufgebaut werden.

‘In Hartefallen kénnen gestiitzt auf Art. 64 Ausnahmen gewéhrt werden.

*Bei bestehenden, vorschriftswidrigen Bauten ausserhalb der Bauzonen richten sich
deren Anderungen oder Wiederaufbau nach Art. 63 dieses Gesetzes.

Art. 51

Il. Planungsrecht
1. Kantonale Richtplanung

Art. 6

'Die kantonale Richtplanung bezweckt die Koordination der raumwirksamen Tatig-
keiten von Bund, Kanton und Bezirken im Hinblick auf die anzustrebende Entwick-
lung.

’Das Koordinationsergebnis ist periodisch im kantonalen Richtplan festzuhalten.

Art. 7

'Der kantonale Richtplan zeigt, wie die raumwirksamen Tétigkeiten von erheblicher
Bedeutung aufeinander abgestimmt werden. Er enthélt Aussagen uber den Pla-
nungsstand der raumwirksamen Vorhaben sowie Angaben, in welcher zeitlicher
Folge und mit welchen Mitteln diese erflllt werden sollen.

’Der kantonale Richtplan berticksichtigt als Grundlagen die Vorhaben und Absich-
ten, die in Entwicklungskonzepten, Regionalplanen, Ortsplanungen und kantonalen
Sachplanen enthalten sind. Die Konzepte und Sachpléane des Bundes und die Richt-
plane der Nachbarkantone sind ebenfalls zu beachten.

‘Die Inhalte des kantonalen Richtplanes kénnen beziglich ihrer Aussage unter-
schieden werden.

‘Der kantonale Richtplan besteht aus Plan und Bericht.

Art. 8

Der kantonale Richtplan ist fur die Behdrden verbindlich. Dies gilt insbesondere bei
der Uberarbeitung oder Schaffung von Regional-, Orts- und Quartierplanungen.

1Abgeé\ndert (lit. a und lit. ¢) durch LdsgB vom 28. April 1991. Aufgehoben durch LdsgB vom 30.
April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).
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Art. 9

Der kantonale Richtplan wird von der Standeskommission erlassen. Er wird mit der
Genehmigung des Grossen Rates rechtskraftig. Geringflgige Plananderungen sind
nicht genehmigungspflichtig. Sie sind dem Grossen Rat und den Bezirken zur
Kenntnis zu bringen.

Art. 101

'Die Bevélkerung und die Bezirke sind durch das Baudepartement friihzeitig iber die
Ziele und den Ablauf der Richtplanung zu informieren. Jedermann kann gesttitzt auf
die Orientierung beim Baudepartement Anregungen einreichen (Anregungsver-
fahren).

’Nach Abschluss der mit den Bezirken gefiihrten Koordinationsverhandlungen ist
ihnen der Richtplan-Entwurf zu unterbreiten (Anhérungsverfahren). Zu den einge-
reichten Vernehmlassungen hat das Baudepartement Stellung zu nehmen. Mit dem
Erlass des Richtplanes entscheidet die Standeskommission endgdltig tber allfallig
abgewiesene Antrage.

*Vor dem Erlass des Richtplanes durch die Standeskommission ist er von ihr wéh-
rend 30 Tagen offentlich aufzulegen. Jedermann kann wahrend dieser Frist schrift-
lich Einwendungen einreichen (Einwendungsverfahren). Die Standeskommission
nimmt zu den nicht bertcksichtigten Einwendungen gesamthaft und abschliessend
in einem Bericht Stellung, der als Bestandteil des Richtplanes gilt und der 6ffentlich
zuganglich ist.

2. Kantonale Nutzungsplanung?

Art. 10a3

'Zur Sicherung von Bauten und Anlagen im kantonalen oder regionalen Interesse,
kann die Standeskommission auf Antrag des Baudepartementes kantonale Sonder-
nutzungsplane festlegen. Sie werden mit der Genehmigung des Grossen Rates
rechtskraftig. Geringfligige Plananderungen sind nicht genehmigungspflichtig. Sie
sind dem Grossen Rat und den Bezirken zur Kenntnis zu bringen.

2Wo ein solcher Plan in Kraft ist, sind Bauten und Anlagen zulassig, die dem jeweili-
gen Nutzungszweck dienen. Landwirtschaftliche Bauten kénnen bewilligt werden,
wenn sie mit dem Nutzungszweck vereinbar sind.

*Bei Materialabbaustellen und Deponien tiber 50'000 m® und bei einer Dauer von (iber
drei Jahren ist der Erlass eines kantonalen Sondernutzungsplanes zwingend.

1 Abgeéndert (vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.
2 Eingefugt (Art. 10a — Art. 10e) durch LdsgB vom 28. April 1991.
3 Abgeéndert (Abs. 1; vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.
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Art. 10b

'Der kantonale Sondernutzungsplan besteht aus Plan und Reglement. Er legt die
Nutzungsart fest, womit die bisherige Nutzungsordnung im betreffenden Gebiet dau-
ernd oder voriibergehend aufgehoben wird.

“Mit dem Plan kénnen im weiteren insbesondere festgelegt werden:

a) bei Materialabbaustellen ein Abbauplan, der insbesondere die Etappierung des
Abbaus regelt, die Endgestaltung und die Nutzung nach Abschluss des Vorha-
bens;

b) bei Deponien der Deponietyp mit Bezeichnung der zur Ablagerung zugelasse-
nen Stoffe, das Einzugsgebiet bzw. der Kreis der Deponieberechtigten, die
Etappierung, die Endgestaltung und die Nutzung nach Abschluss des Vorha-
bens;

c) die Erschliessungsanlagen sowie deren Finanzierung;

d) Bedingungen, unter denen Dritte zur Mitbenutzung einer Anlage zuzulassen
sind.

°Im Uibrigen kénnen fur Bauten und Anlagen Vorschriften im Sinne von Art. 32 Abs. 1
festgelegt werden.

Art. 10c

Mit dem rechtskraftigen Sondernutzungsplan erhélt der Kanton das Enteignungs-
recht. Das Verfahren richtet sich nach Art. 45 Abs. 2 und nach dem Gesetz uber die
Enteignung.

Art. 10d1

'Die Bevélkerung und die Bezirke sind durch das Baudepartement frilhzeitig tiber die
Ziele und den Ablauf der Richtplanung zu informieren. Jedermann kann gesttitzt auf
die Orientierung beim Baudepartement Anregungen einreichen (Anregungs-
verfahren).

’Der Sondernutzungsplan-Entwurf ist den Bezirken zu unterbreiten (Anhérungs-
verfahren). Zu den eingereichten Vernehmlassungen hat das Baudepartement Stel-
lung zu nehmen. Mit dem Erlass des Sondernutzungsplanes entscheidet die Stan-
deskommission endgtiltig Uber allféllig abgewiesene Antrage.

lAbgeandert (vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.
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Art. 10el

'Der kantonale Sondernutzungsplan wird vor dem Erlass durch die Standeskommis-
sion wahrend 30 Tagen offentlich aufgelegt. Wahrend dieser Frist kann Einsprache
erhoben werden. Einspracheberechtigt ist auch der betroffene Bezirk.

Art. 10f2

Sondernutzungsplane werden von der Standeskommission im gleichen Verfahren
aufgehoben, wie sie erlassen worden sind.

3. Regionalplanung3
Art. 11

'Der 4ussere Landesteil kann sich zum Zwecke der grenziiberschreitenden Koordi-
nation einer ausserkantonalen Regionalplanungsgruppe anschliessen. Er achtet
darauf, dass die regionalen Vorhaben den Interessen des Kantons nicht zuwider-
laufen.

’Der Anschluss bedarf der Zustimmung der Standeskommission.

°Regionalplane bedirfen der Genehmigung durch den dusseren Landesteil und die
Standeskommission. Sie sind behdérdenverbindlich und als Grundlagen bei der kan-
tonalen Richtplanung zu bertcksichtigen.

4. Ortsplanung®

Art. 12

Die Bezirke erstellen fir ihr gesamtes Gebiet einen Bezirksrichtplan und einen Zo-
nenplan.

Art. 13°

Der Bezirksrichtplan gibt Auskunft tGber die langerfristige bauliche Entwicklung und
die erwiinschte Gestaltung und Nutzung der Landschaft und die dabei zu beachten-
den Naturgefahren sowie Uber die darauf abgestimmten Planungen des Verkehrs,
der Versorgung und der 6ffentlichen Bauten.

lAufgehoben (Abs. 2 Satz 2) durch VerwGG vom 25. April 1999 und VerwVG vom 30. April 2000
(Abs. 2).

2 Eingefligt durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).

3 Neue Numerierung durch LdsgB vom 28. April 1991.

4 Neue Numerierung durch LdsgB vom 28. April 1991.

5 Abgeéndert durch das Wasserbaugesetz vom 29. April 2001 (Inkrafttreten: 1. Januar 2002).
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Art. 14

'Der Zonenplan teilt das gesamte Gebiet in Nutzungszonen auf. Er bezeichnet vorab
die Bauzonen und ihre Einteilung, die Landwirtschaftszonen sowie die Schutzzonen.

“Teile der uniiberbauten Bauzone, die erst nach sechs Jahren zur Erschliessung
und Uberbauung vorgesehen sind, werden als «Unerschlossene Bauzone» be-
zeichnet.

Art. 151

'‘Durch den Zonenplan kénnen folgende Nutzungszonen ausgeschieden werden,
deren inhaltliche Bedeutung in Verordnung oder Reglement weiter prazisiert werden
kann.

|. Bauzonen:

a) Kernzonen (K)

b) Wohnzonen (W)

c) Wohn- und Gewerbezonen (WG)

d) Gewerbe- und Industriezonen (l)

e) Sportzonen (Sp)

f)  Zonen 6ffentlicher Bauten und Anlagen (Oe)
g) Freihaltezonen (F)

h) Weilerzonen (WL)

Il. Zonen ausserhalb der Bauzonen:
a) Landwirtschaftszonen (L)

b) Campingzonen (C)

c) Ubriges Gebiet (UG)

d) Naturschutzzonen (N)

“Diesen Grundnutzungszonen kénnen folgende Zonen iiberlagert werden:
a) Landschafts- und Ortsbildschutzzonen (LS, OS)

b) Wintersportzonen (S2)

c) Gefahrenzone

°Fir alle Zonen kénnen, soweit dem Zonenzweck entsprechend, insbesondere Vor-
schriften erlassen werden Uber:

— Artund Mass der baulichen Nutzung;

— Artund Mass der zuldssigen Immissionen;

— Bauweise;

— Geschosszahl,

— Gebaude- und Firsthohe, Gebaudeléange;

— Grenz- und Gebaudeabstande;

1 Ergéanzt (lit. e) durch LdsgB vom 30. April 1989. Erganzt (Ziff. | lit. h) und neu geordnet (Ziff. 1l) durch
LdsgB vom 25. April 1993; vom Bundesrat genehmigt am 25. Mai 1993. Ergénzt (Abs. 2 lit. ¢) durch
Wasserbaugesetz vom 29. April 2001 (Inkrafttreten: 1. Januar 2002).
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— Dachform;

— Minimale Besonnung und maximal zulassiger Schattenwurf;
— Anlage von Parkplatzen, Garagen und Kinderspielplatzen;
— Bepflanzung.

Art. 16

'Bauzonen umfassen Land, das sich fiir die Uberbauung eignet und
a) weitgehend Uberbaut ist oder
b) voraussichtlich innert 15 Jahren benétigt und erschlossen wird.

’Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes eingezonte Flache darf gesamthaft nicht ver-
grossert werden.

Art. 17

'Kernzonen umfassen Ortsteile, die zentrumsbildende Funktion aufweisen oder dem
Ort das Geprage geben.

’Es sind darin offentliche Bauten, Wohnbauten und massig stérende Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriebe zulassig, sofern sie sich mit dem gewachsenen Charakter
des Ortskerns vereinbaren lassen.

°Sind erhaltenswiirdige Kernzonen nicht bereits durch eine Uberlagerte Ortsbild-
schutzzone geschitzt, sollen im Rahmen eines Quartierplanes geeignete Schutz-
vorschriften erlassen werden.

Art. 18

Wohnzonen umfassen jenes Gebiet, das sich fur Wohnzwecke und das Wohnen
nicht storender Kleingewerbe- und Dienstleistungsbetriebe eignet. Sie sollen ruhige
und gesunde Wohnverhéltnisse gewabhrleisten.

Art. 19

In den Wohn- und Gewerbezonen sind Wohnbauten sowie Gewerbe- und Dienstlei-
stungsbetriebe zugelassen, die ihre Umgebung nicht oder nur méassig storen.

Art. 20

'Die Gewerbe- und Industriezonen sind fiir Gewerbebetriebe mit grésseren Bauma-
ssen und fur Industriebetriebe mit méssigen Immissionen bestimmt. Die Anordnung
von Schutzmasshahmen zur Reduktion von Immissionen bleibt vorbehalten.

“Wohnungen sind nur firr standortgebundenes, betriebsnotwendiges Personal zuge-
lassen.
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Art. 20at
'Sportzonen dienen der Schaffung bzw. Erhaltung von Sport- und Erholungsanlagen.

’Die Erschliessungsaufwendungen, inbegriffen die Kosten fiir einen allfallig erforder-
lichen Ausbau o6ffentlicher Erschliessungsanlagen sind von den interessierten
Grundeigentiimern zu tragen.

°Die Einzelheiten, wie Nutzungsart, erforderliche Bauten und Anlagen etc., sind beim
Erlass der Sportzone in einem Reglement festzulegen.

Art. 21

‘In den Zonen fiir éffentliche Bauten und Anlagen dirfen nur éffentliche oder 6ffentli-
chen Interessen dienende Bauten errichtet werden.

’Als 6ffentliche oder im 6ffentlichen Interesse liegende Bauten gelten namentlich:

a) Verwaltungsbauten, Bauten fir oOffentliche Dienstleistungen, Spitéaler, Schulen,
Heime, Kirchen, Friedhofe;

b) Bauten in 6ffentlichem Interesse tatiger kultureller und gemeinndtziger Institutio-
nen;

c) Sportplatze, 6ffentliche Garten und andere an bestimmte Einrichtungen gebun-
dene Erholungsanlagen einschliesslich der zugehérigen Abstellplatze fur Mo-
torfahrzeuge.

°Die Nutzung der Zonen fiir offentliche Bauten und Anlagen bleibt 6ffentlich-
rechtlichen Kdrperschaften sowie privatrechtlichen Institutionen, die vom 6ffentlichen
Recht des Kantons anerkannt sind, vorbehalten.

Art. 22

'Gebiete, die der Gliederung des Siedlungsgebietes oder der Erhaltung von Parkan-
lagen dienen, werden in die Freihaltezone eingeteilt. Freihaltezonen sind dauernd vor
Uberbauung freizuhalten.

’Dem Zonenzweck dienende Bauten sind zulassig.

Art. 22a2

'Fir Kleinsiedlungen mit mindestens fiinf ganzjéhrig bewohnten Gebé&uden, die
Stutzpunktfunktionen fir das umliegende Gebiet Gilbernehmen oder die in ihrer Ge-
samtheit erhaltenswert sind, kénnen Weilerzonen ausgeschieden werden.

1 Eingefugt durch LdsgB vom 30. April 1989.
2 Eingefugt durch LdsgB vom 25. April 1993; vom Bundesrat genehmigt am 25. Mai 1993.
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’In Weilerzonen kénnen nur bereits weitgehend tiberbaute Gebiete eingeteilt werden.
Neben landwirtschaftlichen Wohn- und Okonomiebauten sind in Weilerzonen zulas-
sig:

a) die Umnutzung bestehender Gebaude fur nichtlandwirtschaftliches Wohnen;

b) die Umnutzung bestehender Gebaude fir Kleingewerbe;

c) die Erweiterung der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes tber
die Raumplanung (1. Januar 1980) bestehenden Bruttogeschossflachen um
max. 50%;

d) Neubauten, soweit sie im Reglement gemass Abs. 3 dieses Artikels zugelassen
werden.

*Weitere Details, wie Nutzungsart, geschlossene bauliche Einheit der Neu- und Er-
weiterungsbauten mit den bestehenden Bauten, Erschliessung, insbesondere die
Behandlung der Abwasser etc., sind beim Erlass der Weilerzonen in einem Regle-
ment festzulegen.

Die Zonenausscheidung fur Weiler setzt voraus, dass diese im kantonalen Richt-
plan ortlich festgelegt sind.

*Das Ausmass bewilligter Erweiterungen in Weilerzonen hat die Baubewilligungsbe-
horde im Grundbuch anmerken zu lassen.

°Der Art. 36 dieses Gesetzes ist fiir Weilerzonen nicht anwendbar.

Art. 231

'Als Landwirtschaftszonen sind Gebiete auszuscheiden, die sich fiir die landwirt-
schaftliche Nutzung oder den Gartenbau eignen oder die im Gesamtinteresse land-
wirtschaftlich genutzt werden sollen.

’In der Landwirtschaftszone sind nur Bauten zugelassen, die

a) der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung, dem Obst- und Rebbau, dem boden-
abhéngigen Gartenbau oder der bodenabhangigen Nutztierhaltung dienen. Der
Umfang der Bodenabhangigkeit, die innere Aufstockung im landestblichen
Mass sowie damit zusammenhéngende Anmerkungen im Grundbuch werden in
der Verordnung geregelt;

b) den betrieblich oder fir den Generationenwechsel ausgewiesenen Wohnbedurf-
nissen der bauerlichen Bevdlkerung dienen.

*Die Erstellung von sog. «Stdcklibauten» ist nicht gestattet.

‘In der Landwirtschaftszone gelegene Grundstiicke sind derart zu bewirtschaften
bzw. zu gestalten, dass der Zonencharakter nicht beeintrachtigt wird.

*Nichtlandwirtschaftliche und insbesondere nicht der bodenabhangigen Tierhaltung
dienende Bauten sind nur ausnahmsweise und unter Vorbehalt von Art. 63 dieses
Gesetzes zulassig.

1 Abgeéndert (Abs. 4) durch EG zum BG Uber das bauerliche Bodenrecht vom 24. April 1994.
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Art. 24

'Die Campingzonen dienen als Standorte fir das langerdauernde Aufstellen von
Wohnwagen, Wohnmobilen oder Zelten, welches nur innerhalb dieser Zonen g-
stattet ist. Der Grosse Rat erlasst in einer Verordnung die dazu notwendigen Voll-
zugsvorschriften.

Dem Zonenzweck dienende Bauten sind zul&ssig.

‘Campingpléatze und alle anderen Bauvorhaben bediirfen einer kantonalen Bewilli-
gung.

Art. 25

Das «Ubrige Gebiet» bezeichnet Areale, die entweder keiner bestimmten Nutzung
dienen oder unproduktiv sind. Zulassig sind nur landwirtschaftliche oder standortge-
bundene Bauten im Sinne von Art. 23 und 63. Alle Bauvorhaben in diesem Gebiet
bediirfen einer kantonalen Bewilligung.

Art. 26

'Die Ausscheidung von Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzzonen erfolgt im
Rahmen der vom Grossen Rat zu erlassenden Natur- und Heimatschutzverord-
nung.

’Alifallige Schutzmassnahmen kénnen als offentlich-rechtliche Eigentumsbeschran-
kungen im Grundbuch angemerkt werden.

*Sind Naturschutzzonen mit einer Nutzungsbeschrankung verbunden, leistet der
Kanton angemessene Beitrage, die vom Grossen Rat bestimmt werden. Die Bei-
tragsleistung kann von einer erforderlichen Bewirtschaftung abhangig gemacht wer-
den.

Art. 27

'Die Wintersportzonen dienen der Freihaltung von Gelandeteilen fir die ungehinderte
Ausibung des Wintersportes. Allféllige Bewirtschaftungseinbussen sind den Grund-
eigentiimern zu entschadigen.

’Das Verfahren der Schatzung von Pistenschéden regelt die Standeskommission.

Art. 27al

'Wo die Grundnutzung wegen drohender Naturgefahren nur bedingt zugelassen
werden kann, legen die Bezirke Gefahrenzonen fest, wobei zwischen Zonen hoher,
mittlerer und geringer Gefahrdung zu unterscheiden ist.

1 Eingefugt durch Wasserbaugesetz vom 29. April 2001 (Inkrafttreten: 1. Januar 2002).
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’In Gefahrenzonen sind der Unterhalt und die zeitgeméasse Erneuerung bestehender
Bauten und Anlagen gewahrleistet. In Zonen hoher Gefahrdung diirfen keine neuen
Bauten und Anlagen erstellt werden. Im Ubrigen sind die der Gefahrdung in der je-
weiligen Zone angepassten Objektschutzmassnahmen zu treffen.

*Baubewilligungen in Gefahrenzonen bedirfen der Zustimmung des Bau- und Um-
weltdepartementes.

Art. 28

'Der Bezirksrichtplan ist fiir das Grundeigentum unverbindlich. Die Behérden sind
bei der Aufstellung des Zonenplans und gegebenenfalls des Reglements an den
Bezirksrichtplan gebunden.

?Zonenplane und Reglemente sind fiir jedermann verbindlich.

Art. 29

'Der Bezirksrichtplan wird vom Bezirksrat erlassen und bedarf der Genehmigung
durch die Standeskommission.

’Der Bezirksrichtplan ist vor Beginn der Nutzungsplanung wahrend 30 Tagen einem
offentlichen Einwendungsverfahren zu unterziehen; die Auflage ist vorher 6ffentlich
Zu publizieren. Die Bezirksbehorde entscheidet endgultig und gesamthaft tGber die
eingereichten Einwendungen. Zu den nichtberticksichtigten Einwendungen ist eine
schriftliche Begriindung abzufassen, die 6ffentlich zugéanglich ist.

*Der Zonenplan und gegebenenfalls auch das Reglement werden durch den Bezirks-
rat aufgestellt und bedurfen der Annahme durch die Bezirksgemeinde. Mit der Ge-
nehmigung durch die Standeskommission werden sie allgemeinverbindlich. Die Ge-
nehmigung wird aufgrund einer Priifung der Recht- und Zweckmassigkeit erteilt.

‘Zusammen mit dem Zonenplan ist eine Zusammenstellung der kiinftig dem Bezirk
aus der Erschliessungspflicht voriibergehend erwachsenden Kosten der Bezirks-
gemeinde zu unterbreiten. Mit der Annahme des Zonenplans fallen diese Erschlies-
sungsaufwendungen in die Zustandigkeit des Bezirksrates.

Art. 301

"Wor der Auflage sind der Zonenplan und gegebenenfalls das Reglement der Stan-
deskommission zur Vorprifung zu unterbreiten.

’Der Zonenplan und das Reglement sind vor der Annahme durch die Bezirksge-
meinde wahrend 30 Tagen offentlich aufzulegen. Wahrend dieser Frist kann
Einsprache erhoben werden. Die Auflage ist zweimal 6ffentlich auszuschreiben.

1 Aufgehoben (Abs. 3) durch VerwVG vom 30. April 2000.
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Vom Tage der Auflage an durfen Baugesuche nur bewilligt werden, wenn sie mit
dem bisherigen Recht und dem aufgelegten Plan oder Reglement tibereinstimmen.

‘Ziehen gutgeheissene Einsprachen oder Rekurse erhebliche Anderungen an Pl&-
nen oder Reglementen nach sich, ist das Auflageverfahren zu wiederholen. Dabei
konnen einzig die Anderungen Gegenstand einer Einsprache oder eines Rekurses
sein.

°Nach Abschluss des Rekursverfahrens sind Plane oder Reglemente der Bezirks-
gemeinde zu unterbreiten.

Art. 31

'Plane und Reglemente kénnen, wenn sich die Voraussetzungen fiir ihren Erlass
wesentlich geandert haben, im Verfahren nach Art. 29 und 30 geandert oder aufge-
hoben werden.

’Geringfiigige Anderungen an genehmigten Planen kénnen ohne Bezirksgemeinde
durch den Bezirksrat beschlossen werden, sofern dadurch die mutmasslichen Er-
schliessungsaufwendungen nicht wesentlich verandert werden. Das Auflage-,
Einsprache- und Rekursverfahren ist uneingeschréankt durchzufuhren. Mit der CGe-
nehmigung durch die Standeskommission wird die Anderung des Planes rechtskraf-

tig.

*Bezirksrichtpléane, Zonenplane sowie Reglemente werden in der Regel alle 10 Jahre
gesamthaft Gberprift und Gberarbeitet.

5. Quartierplanung?!
Art. 322

'Die Bezirke ordnen die Erschliessung und Uberbauung von Quartieren im einzelnen

in der Regel mit Quartierplanen. Neben Baulinien kénnen durch den Quartierplan

festgelegt werden:

— die Art und Weise der Uberbauung, insbesondere beziiglich Grésse und Anord-
nung der Baukorper,

— die Gestaltung der Baukorper und der Freirdume,

— die Bereinigung der beschrénkten dinglichen Rechte,

— Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren,

— die von der Offentlichkeit zu ibernehmenden Strassen, Wege, Trottoirs oder
Platze.

’Dabei darf von den durch Zonenplan und Reglement festgelegten Ausniitzungsvor-
schriften nur in begrenztem Rahmen und unter den auf dem Verordnungswege zu

1Neue Numerierung durch LdsgB vom 28. April 1991.

2 Ergénzt (Abs. 1) durch LdsgB vom 30. April 1995 (in Kraft seit 19. Juni 1995) und Gesetz (StrG) vom
26. April 1998 (Inkrafttreten: 1. Januar 1999).
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umschreibenden Voraussetzungen abgewichen werden. Durch besondere Vor-
schriften zum Quartierplan kann zudem von den Vorschriften der Einzelbauweise
abgewichen werden, nétigenfalls kann auch die rdaumliche Verteilung der zuldssigen
Nutzungen geregelt werden.

’In bereits iiberbauten Gebieten kann auf Quartierplane verzichtet werden.

Art. 33

'Baulinien bezeichnen den Mindestabstand von Bauten gegeniiber vorhandenen
oder projektierten Strassen, Wegen, Platzen, 6ffentlichen Anlagen, Bahnlinien, Ge-
wassern, Waldréndern und Aussichtslagen. Auf bestehende Bauten ist nach M6g-
lichkeit Riicksicht zu nehmen.

?Zum Zwecke der Gestaltung von Uberbauungen, der Freihaltung von Hintergelande,
der Ermdglichung von Arkaden, der Begrenzung unterirdischer Bauten kdnnen be-
sondere Baulinien festgelegt werden.

*Baulinien gehen allen anderen Abstandsvorschriften vor.

Art. 34

'Wird anstelle eines von der Baulinie durchschnittenen Baues ein Neubau errichtet,
so ist dieser auf die Baulinie zuriickzunehmen.

’In Gebauden, die vor der Baulinie stehen oder von einer solchen durchschnitten
werden, diurfen nur die erforderlichen Unterhaltsarbeiten vorgenommen werden.
Ausnahmen dirfen gestattet werden, wenn das Gebaude nur geringfligig tber die
Baulinie ragt oder eine Strassenerweiterung nicht zu erwarten ist. An die Ausnah-
mebewilligung ist die im Grundbuch anzumerkende Auflage zu knipfen, dass der
jeweilige Eigentimer bei einer spateren Ubernahme des Grundstiickes durch die
Offentlichkeit auf einen entstehenden Mehrwert verzichtet.

*Bezirke oder Kanton sind berechtigt, die Entfernung von Bauten zu verlangen, die
Uber die Baulinie hinausragen. Fir die Entfernung ist eine Frist von mindestens zwei
Jahren anzusetzen.

Art. 35

'Quartierplane werden durch den Bezirksrat im gleichen Verfahren aufgestellt wie
Zonenplane (Art. 29, 30). Ihre Annahme durch die Bezirksgemeinde kann von dieser
unter Wahrung der Referendumsmaéglichkeit an den Bezirksrat delegiert werden. Sie
sind nach Prufung auf Recht- und Zweckmassigkeit und erfolgter Genehmigung
durch die Standeskommission fur jedermann verbindlich.

’Mit der Genehmigung des Quartierplanes ist das Enteignungsrecht fiir die Erstel-
lung von Verkehrswegen, Platzen und o6ffentlichen Anlagen sowie zur Bereinigung
der beschrankten dinglichen Rechte erteilt. Die Festsetzung der Entschadigung fur
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das beanspruchte Land erfolgt nach den Bestimmungen des kantonalen Enteig-
nungsgesetzes.

°Der Grosse Rat erlasst auf dem Verordnungswege firr die Erstellung von Quartier-
planen besondere Vollzugsvorschriften.

[1l. Durchfuhrung und Forderung

1. Erschliessung
Art. 36

'Die Bezirke bzw. die gemass Spezialgesetzgebung zusténdigen Erschliessungs-
trager sind verpflichtet, die Bauzone zeitgerecht mit den erforderlichen Erschlies-
sungsanlagen und offentlichen Einrichtungen auszustatten. Sie berticksichtigen da-
bei den Bezirksrichtplan.

’Die Erschliessungspflicht umfasst die Projektierung, den Bau, den Unterhalt und
soweit notig den Betrieb der Anlagen.

*Zwecks Sicherstellung einer zeitgerechten Erschliessung ist der Bezirksrat ver-
pflichtet, die Projektierung und Erstellung von Nebenstrassen oder -wegen nach
abgeschlossener Quartierplanung auf Kosten der Perimeterpflichtigen anzuordnen
und ausfuhren zu lassen, wenn die betreffende Strassenanlage in ihrer Funktion
Uberwiegend der Baulanderschliessung dient (Erschliessungsstrasse).

‘Die Bezirke leisten an den Bau von Erschliessungsstrassen nur dann Beitrage,
wenn mit den Eigentimern der zu erschliessenden Grundstlicke eine vertragliche
Vereinbarung Uber die Hohe der Baulandpreise erzielt werden kann oder wenn damit
die Ansiedlung oder Erweiterung von Gewerbe- und Industriebetrieben geférdert
werden kann.

Art. 37

'Die im Zonenplan als «Unerschlossene Bauzone» bezeichneten Grundstiicke sind
nicht zur Erschliessung und Uberbauung innert sechs Jahren vorgesehen und un-
terliegen deshalb nicht den Rechtsfolgen von Art. 42.

’Die gemass Art. 29 vorgeschriebene Kostenzusammenstellung braucht die in der
«Unerschlossenen Bauzone» spater entstehenden Erschliessungskosten noch
nicht zu enthalten. Eine entsprechende Kostenzusammenstellung kann der Bezirks-
gemeinde zusammen mit einem Quartierplan spater separat zur Annahme vorgelegt
werden. Die Bezirksgemeinde kann diese Kompetenz im Sinne von Art. 35 an den
Bezirksrat delegieren.

*Soweit hiefiir ein Bediirfnis besteht, entlasst der Bezirksrat Grundstiicke aus der
«Unerschlossenen Bauzone» mit Hilfe eines Quartierplanes. Mit der Genehmigung
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des Quartierplanes durch die Standeskommission unterstehen die einbezogenen
Grundsticke dem Art. 42.

‘Sofern ein rechtskraftiger Quartierplan vorliegt und sich die tbrigen zustandigen
Erschliessungstrager zu einer vorzeitigen Erschliessung bereit erklaren, kann der
Bezirksrat interessierten Grundeigentimern gemass Art. 38 die vorzeitige Erstellung
einer Erschliessungsstrasse gestatten. Die vollstandig erschlossenen Gebiete sind
von den Bezirksbehorden zur Uberbauung freizugeben; mit der Freigabe unterste-
hen sie dem Art. 42.

Art. 381

'Erschliesst der Bezirk Bauzonen nicht zeitgerecht, so haben die Grundeigentiimer
einen Anspruch darauf, ihr Land nach den genehmigten Planen selber zu erschlies-
sen oder durch Bevorschussung den Bezirk dazu zu zwingen.

“Wenn weitere an der Erschliessung nicht beteiligte Grundeigentiimer aus ihr einen
Vorteil ziehen, hat der Bezirksrat durch einen Perimeterplan die anteilsmassigen
Grundeigentimerbeitrage festzustellen. Diese werden nach Vollendung der Er-
schliessungsanlage féllig. Sie werden von den Bezirken eingezogen und den
Grundeigentimern, welche die Privaterschliessung finanziert haben, anteilsmassig
Uberwiesen.

*Nach erfolgter Erstellung der Erschliessungsstrasse ist diese in das Miteigentum
der beteiligten Grundeigentimer zu Ubertragen. Diese haben fortan auch fir einen
genugenden Unterhalt und Betrieb der Anlagen zu sorgen. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen der Strassengesetzgebung tber Sonderleistungen und gesteigerten
Gemeingebrauch.

‘Der Bezirk kann von Privaten erstellte Erschliessungsstrassen entschadigungslos
zu Bezirksstrassen und -wegen im Sinne von Art. 4 Abs. 3 des Gesetzes uber das
Strassenwesen vom 24. April 1960 erklaren, sofern an deren Benutzung die Allge-
meinheit ein Interesse hat.

Art. 39

'Die Bezirke und allenfalls weitere 6ffentliche Erschliessungstrager sind verpflichtet,
von Grundeigentimern, denen durch neue Erschliessungsanlagen Vorteile erwach-
sen, im Perimeterverfahren angemessene Beitrage, welche gesamthaft die Projek-
tierungs-, Erstellungs-, Rechtsauslosungs- und Landerwerbskosten nicht Uberstei-
gen durfen, einzufordern. Soweit durch Verordnung nichts anderes bestimmt wird,
sind die Bestimmungen Uber das Plan- und Perimeterverfahren in der Strassen- und
Gewasserschutzgesetzgebung sinngemass anzuwenden.

1 Neue Fassung durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).



Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — 51. Nachtrag — Dezember 2001

17 701

’Ferner konnen firr Erschliessungsanlagen (ausgenommen Strassen) Anschluss-
und Benltzungsgebiihren sowie Ersatzabgaben erhoben werden.

*Beitrage werden mit dem Abschluss der Projektierung bzw. der Erstellung des
Werkes féllig. In Hartefallen hat der Bezirk die Bezahlung von Beitrédgen zu stunden.
Zur Sicherstellung der Beitrage besteht ein allen eingetragenen Belastungen vorge-
hendes Grundpfandrecht.

‘Die Ausfiihrungsvorschriften werden durch den Grossen Rat auf dem Verord-
nungsweg erlassen.

2. Landumlegung und Grenzbereinigung

Art. 40

'Bei ungiinstig abgegrenzten Bauparzellen kann auf Begehren der Mehrheit der
Grundeigentimer, welchen mindestens die Halfte der Flache gehdrt, oder von Amtes
wegen eine Landumlegung eingeleitet werden.

’Die Kosten der Landumlegung haben grundsatzlich die beteiligten Grundeigentiimer
zu tragen.

*Sobald das Verfahren abgeschlossen ist und der letzte Entscheid vorliegt, ist die
Neuzuteilung von Amtes wegen im Grundbuch einzutragen.

‘Die Ausfiihrungsvorschriften werden durch den Grossen Rat auf dem Verord-
nungsweg erlassen.

Art. 411

Werhindert der Verlauf einer Grundstiicksgrenze die zweckmassige Beniitzung oder
Uberbauung einer Liegenschaft, so kann die Grenze verlegt werden.

’Die Grenzbereinigung wird eingeleitet auf Begehren eines interessierten Grundei-
gentimers oder von Amtes wegen auf Anordnung des Bezirksrates oder des Bau-
departementes.

*Sobald ein rechtskraftiger Entscheid vorliegt, tritt die Rechtséanderung von Geset-
zes wegen ein und ist im Grundbuch nachzutragen.

‘Die Ausfilhrungsvorschriften werden durch den Grossen Rat auf dem Verord-
nungsweg erlassen.

lAbge.‘s‘mdert (Abs. 2; vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.

Landumlegung

Grenz-
bereinigung



Bauland-
beschaffung

Planungszonen

Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — 51. Nachtrag — Dezember 2001

701 18

3. Forderung der Uberbauung
Art. 421

'Uniiberbautes, in die Wohn-, Wohn- und Gewerbe- sowie Gewerbe-Industriezone
eingezontes Land unterliegt, soweit es nicht als unerschlossene Bauzone bezeich-
net ist, einer offentlich-rechtlichen Verpflichtung zur Baulandfreigabe. Innert sechs
Jahren ist das Land zu erschliessen sowie zu Uberbauen oder fir Bauzwecke frei-
zugeben. Die Standeskommission kann diese Frist ausnahmsweise und in begrin-
deten Fallen um hochstens 4 Jahre verlangern. Diese Verpflichtung Ubertragt sich
auf allfallige Kaufer.

’Die Standeskommission kann fiir Parzellen, fiir die ein ausgewiesener Eigenbedarf
geltend gemacht wird (insbesondere Erweiterung bestehender Gewerbe- und Indu-
striebetriebe), sowie bei allgemein wirtschaftlich bedingtem Rickgang der Nachfrage
nach Bauland die Fristen im Einzelfall oder gebietsweise verlangern.

*Wird die Verpflichtung nicht eingehalten, so gilt das betroffene Areal ohne Entscha-
digungsfolgen als von Gesetzes wegen ausgezont. Wird das Land dem Bezirk oder
dem Kanton zu angemessenen Kosten verkauft, fallt die Auszonung dahin. Das -
fentliche Gemeinwesen ist dann gehalten, das Land innert kurzer Frist fur Bauzwek-
ke wieder an Private zu veraussern.

‘Die Verpflichtung ist im Grundbuch anzumerken.

4. Planungszone
Art. 432

'Werden neue Zonenpléne, Reglemente oder Quartierpléane vorbereitet oder miissen
bestehende angepasst werden, so kann der Bezirksrat flir genau bezeichnete Ge-
biete Planungszonen bestimmen. Innerhalb der Planungszone darf nichts unter-
nommen werden, was die Nutzungsplanung erschweren kénnte.

“Werden offensichtlich erforderliche Planungszonen vom Bezirksrat nicht erlassen,
kann die Standeskommission diese festlegen.

*Planungszonen diirfen fiir langstens 5 Jahre bestimmt werden. In begriindeten Ein-
zelfallen kann die Standeskommission die Dauer um hochstens 2 Jahre verlangern.

‘Planungszonen sind unter Erdffnung einer Beschwerdefrist von 30 Tagen 6ffentlich
bekannt zu machen. Planungszonen sind vom Zeitpunkt der 6ffentlichen Bekannt-
machung an rechtswirksam.

1 Abgeandert (Abs. 3) durch LdsgB vom 28. April 1996 (Inkrafttreten: 1. Januar 1997).
2 Geandert (Abs. 4) durch VerwVG vom 30. April 2000.
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5. Eigentumsbeschrénkungen
Art. 44

'Die sich aus diesem Gesetz oder den darauf beruhenden Ausfilhrungserlassen
ergebenden Eigentumsbeschréankungen sind 6ffentlich-rechtlicher Natur. Sie be-
grinden in der Regel keinen Anspruch auf Schadenersatz, ausser in den vom Ge-
setz vorgesehenen Fallen und beim Vorliegen einer materiellen Enteignung.

’Kein Anspruch auf Entschadigung besteht namentlich:

a) fur im Ausnahmeverfahren gemass Art. 64 bewilligte wertvermehrende Aufwen-
dungen, auch nicht im Falle einer Enteignung (Mehrwertrevers);

b) fir die Entfernung von Bauten, fur die eine befristete Ausnahmebewilligung erteilt
worden ist.

°Die Hohe der Entschadigung aus materieller Enteignung bemisst sich sinngemass
nach den Grundséatzen der Enteignungsgesetzgebung. Fur die Bemessung gilt der
Zeitpunkt des Inkrafttretens der eigentumsbeschrankenden Massnahme, wahrend
die Verzinsung der Entschadigung erst ab Geltendmachung der materiellen Enteig-
nung zu erfolgen hat.

‘Entschadigungsanspriiche aus materieller Enteignung verjghren nach Ablauf von
funf Jahren seit Inkrafttreten der Eigentumsbeschrankung. Der Entschadigungs-
pflichtige kann geleistete Entschadigungszahlungen im Grundbuch anmerken las-
sen.

Art. 45

'Das Enteignungsrecht ist namentlich erteilt:

a) flur das durch den Strassenbau innerhalb genehmigter Bau- und Strassenlinien
bendtigte Land,;

b) fir das Land, welches in der Zone flr 6ffentliche Bauten oder in die Freihaltezo-
ne rechtskraftig eingeteilt wurde;

c) fur die im Rahmen der Quartierplanung nétige Bereinigung der beschrankten
dinglichen Rechte.

*Vorgangig der Festlegung der Entschadigung im Enteignungsverfahren ist eine giit-
liche Einigung Uber den Ausgleich von Minderwerten oder den Erwerb von Grund-
sticken und dinglichen Rechten anzustreben. Ist dies nicht mdoglich, gilt fir das
weitere Verfahren das Gesetz Uber die Enteignung.

‘Das enteignungsberechtigte Gemeinwesen kann sein Enteignungsrecht jenen -
treten, denen gemass Art. 38 Abs. 1 die Ausfiihrung des Bauvorhabens Ubertragen
worden ist.

“Volle Entschadigung ist insbesondere zu leisten, wenn der Bezirk oder der Kanton
die Entfernung von Bauten, die tber die Baulinie hinausragen, gemass Art. 34 Abs. 3
verlangt. Die Entschadigung ist nach den Vorschriften des kantonalen Enteignungs-
gesetzes festzusetzen.

Grundsatz

Enteignung
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Art. 46

'Werden in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht iberbaubare Grundstiicke in Frei-
haltezonen oder Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen eingezont und dadurch
mit einem zeitlich nicht beschrankten Bauverbot belastet, so kann der Grundeigen-
timer anstelle der Entschadigung aus materieller Enteignung den vollen Erwerb der
Grundstiicke durch den Staat verlangen. Fir materielle Enteignung bereits bezahlte
Entschadigungen sind dabei anzurechnen.

’Dasselbe Recht haben Grundeigentiimer, deren Grundstiicke oder Grundstiicks-
teile durch eine Baulinie untberbaubar werden. Das Heimschlagsrecht ist be-
schrankt auf denjenigen Grundstiicksteil, der ohne Baulinie selbstandig tberbaubar
gewesen ware.

*Uber die Zulassigkeit des Begehrens im gegebenen Fall entscheidet der Bezirksrat.
Kommt Uber den Erwerbspreis keine Vereinbarung zustande, ist gemass kantona-
lem Gesetz Uber die Enteignung zu entscheiden. Innert zwei Monaten nach Vorlie-
gen des rechtskréaftigen Entscheides kann der Grundeigentiimer schriftlich auf den
Heimschlag verzichten.

Art. 47

'Ubersteigt bei Grundstiicken in Freihaltezonen oder in Zonen fiir 6ffentliche Bauten
und Anlagen die Entschadigung aus materieller Enteignung zwei Drittel des Ver-
kehrswertes (mutmasslicher Handelswert), kann der Bezirk vom Grundeigentimer,
der die Entschadigung fordert, die Abtretung des betreffenden Landes verlangen.

’Die Festsetzung der Entschadigungen aus materieller Enteignung und aus der B-
gentumsabtretung haben gesondert zu erfolgen. Kommt Uber die Entschadigung bei
der Eigentumsabtretung keine Vereinbarung zustande, ist gemass kantonalem Ge-
setz Uber die Enteignung zu entscheiden. Der Bezirk kann innert 20 Tagen nach
Vorliegen eines rechtskraftigen Entscheides auf die Geltendmachung der Eigen-
tumsabtretung verzichten.

*Erfolgt die Eigentumsabtretung, ist der Bezirk verpflichtet, das erworbene Grund-
stiick dauernd dem Zonenzweck entsprechend zu nutzen.

6. Finanzierung
Art. 481

'Der Kanton tragt die Kosten der kantonalen Richtplanung und der kantonalen Son-
dernutzungsplane.

’Die Bezirke haben fiir die Kosten der Orts- und Quartierplanung aufzukommen.

1 Abgeédndert (Abs. 1 und 4) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).
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*Der Kanton kann Beitrage bis zu 25% an die Kosten von Richt- und Nutzungspla-
nungen auf regionaler und kommunaler Stufe gewahren. Uber Beitragsgesuche ent-
scheidet die Standeskommission auf Antrag des Baudepartementes.

‘Grundeigentiimer und andere Interessierte, denen durch einen Quartierplan oder
einen kantonalen Sondernutzungsplan wesentliche Vorteile erwachsen, werden zur
Kostentragung beigezogen.

IV. Baurechtliche Bestimmungen

1. Kantonale Bauvorschriften
Art. 491
‘Bauten durfen nur auf baureifem Land errichtet werden.

“Land ist baureif, wenn

a) Form und Grosse der Grundstiicke eine Uberbauung nach den gesetzlichen
Vorschriften erlauben und eine allenfalls notwendige Baulandumlegung oder
Grenzbereinigung nicht erschweren oder verunmdoglichen;

b) die aufgrund eines Quartierplanes erforderliche Zufahrt sowie ein fussgéngerge-
rechter Zugang bestehen oder gleichzeitig mit der bewilligungspflichtigen Baute
erstellt werden und gesichert bleiben;

c) an die Leitungen fir Wasser, Energie und Abwasser ohne grossen Aufwand
angeschlossen werden kann.

°Bei Erweiterungen, Zweckanderungen und beim Wiederaufbau von Bauten hat die
Erschliessung den neuen Anforderungen zu genigen.

‘Fir Bauten ausserhalb der Bauzonen kann das Baudepartement Ausnahmen von
den Anforderungen der Baureife gewahren. Vorbehalten bleiben Art. 63 dieses Ge-
setzes sowie die Gewasserschutz- und tbrige Spezialgesetzgebung.

Art. 50

'‘Bauten diirfen nicht zu Einwirkungen durch Larm, Rauch, Diinste, Geriiche, &-
schitterungen, grelle Lichteinwirkungen und dergleichen auf ihre Umgebung fiihren,
die das an ihrem Standort durch die Zonenvorschriften zuléssige Mass uberschrei-
ten. In Randgebieten von Zonen unterschiedlicher Immissionstoleranz ist auf he-
nachbarte Zonen gebuhrend Ricksicht zu nehmen.

’Lasst ein Bauvorhaben erkennen, dass der bestimmungsgemasse Gebrauch der
Baute das in der Zone zulassige Mass an schadlichen Einwirkungen Uberschreitet
oder Randgebiete angrenzender Zonen mit geringerer Immissionstoleranz unzumut-
bar beeintrachtigt, ist die Baubewilligung zu verweigern.

1Abgeé’;‘mdert (Abs. 4; vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.
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*Betriebe, die das zugelassene Mass an Einwirkungen auf ihre Umgebung ber-
schreiten, sind zu verpflichten, jene Vorkehren zu treffen, die nach dem jeweiligen
Stand der Technik die Stérungen auf das zulassige Mass zurlckfiihren oder behe-
ben.

‘Kommt der Betriebsinhaber oder Grundeigentiimer der Verfiigung trotz Mahnung
nicht nach, so kann der Bezirksrat derartige Anlagen und Betriebe schliessen, wenn
weniger einschneidende Massnahmen nicht gentigen.

Art. 51

'Bauten sind in Héhe, Baumassenverteilung und Farbgebung in ihre bauliche und
landschaftliche Umgebung einzugliedern und dirfen das Landschafts-, Orts- und
Strassenbild oder dessen Charakter nicht wesentlich beeintrachtigen.

’Die Ablagerung ausgedienter Motorfahrzeuge und Geréte, das Erstellen von Ein-
zelantennen im Freien sowie das Aufstellen von Reklamen und Anschlagstellen
werden auf dem Verordnungswege geregelt.

°Der Grosse Rat erlasst eine Verordnung mit Bestimmungen Uiber Ablagerungsplét-
ze, Deponien, Materialentnahmestellen und Terrainverdnderungen.

‘Die kantonale Natur- und Heimatschutzkommission ist zur Beschwerdefiihrung
berechtigt, soweit Interessen des Natur- und Heimatschutzes in Frage stehen.

Art. 52

Die Eigentimer von Grundsticken haben die Anbringung von Strassentafeln und
Strassensignalen, Einrichtungen fiur 6ffentliche Beleuchtung, Hydranten- und Schie-
bertafeln, Hydranten, Befestigungshaken fur offentliche Leitungen und ahnlichen im
offentlichen Interesse notwendigen Einrichtungen zu dulden. Bei der Anbringung sind
Winsche des Eigentimers angemessen zu berlcksichtigen.

Art. 531

Bauten haben sowohl wéahrend ihrer Erstellung als auch wéahrend ihres Bestehens
dauernd eine den Regeln der Baukunst gentigende Festigkeit und Sicherheit aufzu-
weisen. Im weiteren haben sie den gewerbepolizeilichen Anforderungen und den
Erfordernissen der Unfallverhiitung jederzeit zu genigen.

Art. 54
'Die Erstellung gesundheitsschadigender oder gefahrdender Wohnungen und A-
beitsstatten ist nicht zulassig.

1Aufgehoben (Abs. 2) durch Feuerschutzgesetz vom 25. April 1999 (Inkrafttreten: 1. Januar 2000,
gemass GrRB vom 30. November 1999).
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“Insbesondere hinsichtlich Gestaltung, Ausstattung und Standort haben Wohnungen
und Arbeitsstatten die gesundheitspolizeilichen Anforderungen zu erfllen.

°lm Rahmen von Quartierplanen kénnen besondere Massnahmen zur Verbesserung
der Umwelthygiene verfiigt werden, insbesondere Larmschutzmassnahmen.

Art. 55

'‘Baubewilligungen fir Neu- und Umbauten diirfen nur erteilt werden, wenn die auf
dem Verordnungswege durch den Grossen Rat festgelegten Anforderungen bezig-
lich Warmedammung eingehalten werden.

’Der Grosse Rat erlasst in einer Verordnung gesundheitspolizeiliche und energie-
sparende Vorschriften Uber Zulassung und Betrieb von Heizungs-, Liftungs- und
Warmwasseraufbereitungsanlagen.

Art. 56

'‘Beim Bau von Mehrfamilienhdusern und Wohnsiedlungen sind ausreichend Spiel-
platze fur Kinder zu schaffen. Sie sind mdglichst windgeschitzt, gut besonnt und
abseits vom Verkehr anzulegen und dauernd der Zweckbestimmung zu erhalten.
Die Bezirke konnen die Pflicht zur Schaffung von Kinderspielplatzen auch auf ein-
und zweigeschossige Wohnzonen ausdehnen.

’Fehlen bei bestehenden Mehrfamilienhausern und Wohnsiedlungen geniigend
Spielplatze, durfen Spielflachen, die innerhalb der betroffenen Liegenschaft auf Vor-
platzen und -garten oder in Hofen vorhanden sind, nicht durch Uberbauung oder
Umgestaltung beeintréchtigt werden. Vorbehalten bleibt die Errichtung eigentlicher
Wohnstrassen.

°Die Bezirke sichern in den einzelnen Wohngebieten durch das Ausscheiden hinrei-
chend grosser Zonen fur offentliche Bauten und Anlagen den voraussichtlich fur
offentliche Spielplatze nétigen Boden.

Art. 57

'‘Bauten mit erheblichem Publikumsverkehr und Verkehrsanlagen sind so zu gestal-
ten, dass sie auch von gehbehinderten und gebrechlichen Personen beniitzt werden
konnen.

’Bei Mehrfamilienhdusern mit 6 und mehr Wohnungen soll in der Regel mindestens
das Erdgeschoss behindertengerecht gestaltet werden.

Energiesparende
Vorschriften

Kinderspielplatze

Behinderten-
gerechtes Bauen
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Art. 58

'Bei Erstellung, Umbau und Zweckénderung von Bauten hat der Bauherr entspre-
chend dem dadurch entstehenden Mehrbedarf Abstellplatze fur Motorfahrzeuge auf
privatem Grund bereitzustellen.

’Lassen es die ortlichen Verhaltnisse nicht zu, erweisen sich die Kosten als unzu-
mutbar oder ist die Erstellung von Abstellflachen verboten, so hat der Eigentiimer in
angemessener Nahe entsprechende Abstellflachen zu beschaffen oder angemes-
sene Ersatzabgaben an Errichtung und Betrieb 6ffentlich benutzbarer Abstellflachen
zu leisten. Die Abgabe betragt hochstens 40% der durch die Nichterstellung der Ab-
stellflachen erzielten Einsparung.

°Eigentiimer bestehender Bauten kénnen zur Errichtung einer hinreichenden Zahl
von Abstellplatzen verpflichtet werden, wenn sich aus der Benutzung der Baute un-
zumutbare Verkehrsverhéltnisse ergeben.

Art. 59

Bauten mit mehr als 4 Vollgeschossen sind in der Regel nicht zugelassen.

Art. 60

'Bauten, die wegen ihrer Grésse und Bedeutung erhebliche Auswirkungen auf die

Siedlungs-, Verkehrs- und Versorgungsstruktur aufweisen, sind nur zuléssig, wenn

sie

a) zur Bildung der geméass Ortsplanung oder der kantonalen Richtplanung er-
winschten Siedlungsschwerpunkte beitragen;

b) den Anforderungen einer geordneten Verkehrsabwicklung genigen;

c) die minimale Versorgung benachbarter Siedlungsgebiete nicht gefahrden.

’Der Bezirksrat kann die Bauherrschaft zur Ubernahme aller Erschliessungsauf-
wendungen verpflichten, inbegriffen die Kosten fiir einen allféllig erforderlichen Aus-
bau 6ffentlicher Erschliessungsanlagen.

*Grossbauten kénnen nur aufgrund eines rechtskréftigen Quartierplanes bewilligt
werden. Die Baubewilligung bedarf der Genehmigung der Standeskommission.

Art. 61

'Gegeniiber Waldréandern ist ausser bei forstwirtschaftlichen oder unbewohnten
landwirtschaftlichen Gebauden, ein Abstand von wenigstens 20 m einzuhalten Der
Abstand wird ab Stockgrenze gemessen.

’In Quartierpléanen kénnen, insbesondere bei niederstammigen Bestanden, geringere
Waldabstande vorgesehen werden, wenn es die o6rtlichen Verhaltnisse erlauben,
jedoch nicht weniger als 10 m.
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*Neupflanzungen von Wald haben gegeniiber bestehenden Bauten einen Abstand
von mindestens 20 m einzuhalten.

Art. 621

'Von offentlichen Gewassern ist in der Regel ein Abstand von 5 m einzuhalten. Der
Abstand bemisst sich ab Rand des Bachbettes. In Quartierplanen kénnen unter Be-
ricksichtigung des Gefahrenpotentials und der wasserbaulichen Anforderungen
sowie unter Wahrung der Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes kleinere
oder grossere Abstande festgelegt werden.

’Zu Ufergehélzen ist gemessen ab Stockgrenze ein Abstand von 5 m einzuhalten.
Bei grosseren, der Forstgesetzgebung unterstellten Ufergehdlzen ist der Waldab-
stand einzuhalten.

Art. 632

'Dem Baudepartement sind von den Bezirksbehérden samtliche Baugesuche fiir
Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen zur Prufung einzureichen, ob diese eine
Ausnahmebewilligung nach Art. 24 des Bundesgesetzes uber die Raumplanung vom
22. Juni 1979 bendtigen.

’Alle zonenfremden Bauten ausserhalb der Bauzonen erfordern eine raumplaneri-
sche Bewilligung des Baudepartementes im Sinne von Art. 24 und Art. 25 Abs. 2 des
Bundesgesetzes uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979.

*Ausserhalb der Bauzone kann die Errichtung nichtlandwirtschaftlicher Bauten oder
die Zweckanderung von bestehenden Bauten bewilligt werden, wenn ihr Zweck den
Standort ausserhalb der Bauzone erfordert und keine Uberwiegenden Interessen
entgegenstehen.

‘Die Baubewilligung kann tiber Art. 66 hinaus mit besonderen Auflagen und Bedin-
gungen beziglich Gestaltung und Erschliessung verbunden werden. Standortge-
bundene Bauten durfen auch ausserhalb der Bauzone nur an dafiir geeigneten
Standorten bewilligt werden. Insbesondere sind bei der Standortwahl von Bergres-
taurants und dgl. die Belange des Orts- und Landschaftsschutzes zu beachten.

*Die teilweise Anderung und der Wiederaufbau von bestehenden Bauten kann bewil-
ligt werden, wenn

a) das Vorhaben mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung vereinbar ist und

b) keine offentlichen Interessen entgegenstehen.

lAbge.‘e‘mdert (Abs. 1) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).

2Aufgehoben (Abs. 2) durch LdsgB vom 25. April 1993; eingefugt (Abs. 1 und 2) und der bisherige
Abs. 5 aufgehoben durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).

Gewasserab-
stand

Bauten ausser-
halb Bauzone
(Art. 24 RPG)
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Art. 64

'Ausnahmen von Vorschriften dieses Gesetzes und dessen Ausfiihrungsbestim-
mungen konnen bewilligt werden, wenn

a) das Gesetz dies ausdrticklich vorsieht oder

b) ausserordentliche Verhéaltnisse vorliegen.

’Ausnahmebewilligungen diirfen nur dann erteilt werden, wenn weder 6ffentliche
noch nachbarliche Interessen erheblich beeintrachtigt werden. Insbesondere darf
der Zweck der Zone weder vereitelt noch gefahrdet werden. Vorbehalten bleibt
Art. 24 RPG.

3Ausnahmebewilligungen sollen, sofern sich dies als tunlich erweist, nur unter s-
chernden Auflagen erteilt werden, welche im Grundbuch angemerkt werden kénnen.

2. Baubewilligungsverfahren
Art. 65
'Bauten dirfen nur mit behérdlicher Bewilligung errichtet oder geandert werden.

’Der Baubewilligungspflicht unterstehen namentlich

a) Bauten, die neu erstellt oder erweitert werden;

b) Anderungen, Abbruch oder Wiederaufbau von bestehenden Bauten;

c) die Errichtung, Erweiterung oder Veranderung von Campingplatzen, Verkaufs-
stellen, Ablagerungs- und Entnahmestellen, Terrainveranderungen sowie weite-
re bauliche oder landschaftsverandernde Vorkehren.

*Bauliche Veranderungen im Innern ohne baupolizeilich erhebliche Auswirkungen
sind nicht bewilligungspflichtig, sofern damit keine Nutzungséanderung verbunden ist.

Art. 661

'Die Baubewilligung kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden. Unter
anderem sind zulassig:

a) ein Zweckentfremdungsverbot, wenn eine Ausnahme im Hinblick auf eine be-
stimmte Zweckanderung oder eine Baute unter der Voraussetzung eines Min-
destanteils an Gewerbeflache bewilligt wird,;

b) ein Abparzellierungsverbot, wenn eine Ausnahme mit Riicksicht auf die Bedurf-
nisse einer betrieblichen Einheit gewahrt wird,;

c) ein Beseitigungsrevers, wenn eine Ausnahmebewilligung nur fir eine bestimmte
Zeitdauer oder unter Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs erteilt wird und die
Baute entschadigungslos zu entfernen sein wird;

d) eine Kautionsverpflichtung oder ein Finanzierungsnachweis.

1 Eingeflgt (Abs. 1 lit. ¢) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995), vom EJPD
genehmigt am 20. November 1995.
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’Die Auflagen gemass lit. a, b und ¢ hat die Baubewilligungsbehérde im Grundbuch
anmerken zu lassen.

Art. 67

'Fir bewilligungspflichtige Bauten ist bei der Bezirksbehérde ein Baugesuch einzu-
reichen. Dieses gilt zugleich als Gesuch fiir weitere Bewilligungen, die das Vorhaben
gemass anderen Erlassen erfordert.

’Ist eine kantonale Bewilligung erforderlich, steht dem Bezirksrat das Antragsrecht
Zu.

*Gleichzeitig mit der Einreichung des Baugesuches ist das Ausmass der projektier-
ten Baute durch ein Baugespann im Gelande abzustecken; die Visiere dirfen vor
der rechtskraftigen Erledigung allfalliger Einsprachen und Beschwerden nur mit Zu-
stimmung der Bezirksbehotrde entfernt werden.

Art. 68
'Das Baugesuch ist 6ffentlich aufzulegen.

’Die Auflage ist unter Angabe des Bauherrn, des Ortes und des Zweckes der Baute
und des Endtermins fuir Baueinsprachen zu veroffentlichen. An direkte Nachbarn soll
eine schriftliche Anzeige erfolgen.

*Bei geringfiigigen Bauvorhaben, die keine nachbarlichen oder &ffentlichen Interes-
sen berthren, kann von der offentlichen Auflage und von der Absteckung durch ein
Baugespann abgesehen werden.

Art. 691

‘Offentlich- und privatrechtliche Baueinsprachen miissen innert der zehntégigen
Auflagefrist schriftlich beim Bezirksrat erhoben werden.

?Zur offentlich-rechtlichen Einsprache, zum Rekurs und zur Beschwerde ist berech-
tigt, wer durch den angefochtenen Gegenstand berihrt ist und ein schutzwirdiges
Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung hat, sowie jede im Kanton wohnhafte
nattrliche Person.

Art. 70

'Kann ein Einsprecher durch Auszug aus dem Grundbuch oder durch Vorlage einer
gleichwertigen Urkunde beweisen, dass ein Baugesuch einem zu seinen Gunsten
bestehenden bessern Recht zuwiderlauft, wird die Baubewilligung verweigert.

1Abgeandert (Abs. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).
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’Bei allen Ubrigen Einsprachen zivilrechtlicher Natur setzt der Bezirksrat dem Bau-
gesuchsteller eine Frist von 20 Tagen, innert welcher er den Einsprecher aufzufor-
dern hat, innert 20 Tagen Klage beim Gericht zu erheben. Unterbleibt die Klageauf-
forderung, qilt das Baugesuch als zurtickgezogen. Erhebt der Einsprecher
rechtzeitig Klage, bleibt das Baugesuchsverfahren bis zum rechtskraftigen Ent-
scheid der Zivilklage sistiert.

Art. 711

'Die zustandige Baubewilligungsbehorde priift unter Beriicksichtigung der
Einsprachen, ob das Baugesuch mit dem offentlichen Recht und den genehmigten,
grundeigentimerverbindlichen Planungen Ubereinstimmt.

’Die den Bezirksbehérden zur Bewilligung eingereichten Bauprojekte sind der kanto-
nalen Natur- und Heimatschutzkommission zur Stellungnahme zu unterbreiten.

°Die Baubewilligung wird erteilt, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt und
allféallige Einsprachen rechtskraftig erledigt sind.

Art. 72

'Mit den Bauarbeiten darf erst begonnen werden, wenn die schriftliche Baubewilli-
gung und die gemass anderen Erlassen notwendigen Bewilligungen vorliegen und
diese rechtskraftig geworden sind.

“Wenn mit dem Bau unberechtigterweise begonnen wird oder wenn die Ausfiihrung
der Baute den gesetzlichen Vorschriften oder den genehmigten Planen nicht ent-
spricht, verfugt die Bezirksbehérde von sich aus oder auf Ansuchen interessierter
Dritter die Baueinstellung. Mit der Verfligung ist die Ungehorsamsstrafe gemass
Art. 292 StGB anzudrohen.

Art. 73

'Die Geltung der Baubewilligung erlischt, wenn die Bauarbeiten nicht innert Jahres-
frist nach Eintritt der Rechtskraft begonnen werden.

’Begonnene Arbeiten miissen ohne erhebliche Unterbrechung zu Ende gefiihrt wer-
den; langer als ein Jahr dauernde Unterbrechungen haben das Erldschen der Bau-
bewilligung zur Folge.

°Diese Fristen kénnen durch die Bewilligungsbehérde auf begriindetes Gesuch hin
héchstens um 18 Monate verlangert werden.

‘Werden bewilligte Bauten einschliesslich Umgebungsarbeiten nicht fertiggestellt,
kann die Bezirksbehorde deren Beendigung innert nitzlicher Frist verlangen. Kommt
der Gesuchsteller dieser Aufforderung nicht nach, so hat die Bezirksbehérde auf

1 Aufgehoben (Abs. 4) durch VerwVG vom 30. April 2000.
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Kosten des Bauherrn entweder den Abbruch zu verfligen oder den Bau fertigstellen
zu lassen. Art. 74 Abs. 4 und 5 sind sinngeméss anwendbar. Zur Sicherstellung
dieser Kosten besteht ein allen eingetragenen Belastungen vorgehendes Grund-
pfandrecht.

Art. 74

‘Neben der Baueinstellung kann die Entfernung oder Abanderung der vorschriftswid-
rig erstellten Bauten innert einer angemessenen Frist verflgt werden. Mit der Verfi-
gung ist die Ungehorsamsstrafe geméass Art. 292 StGB anzudrohen.

‘Wird diese Anordnung nicht befolgt, ordnet die Bezirksbehérde eine Ersatzvornah-
me auf Kosten des Fehlbaren an. Fur die entstehenden Kosten besteht ein allen ein-
getragenen Belastungen vorgehendes gesetzliches Grundpfandrecht.

°Aus wichtigen Griinden, insbesondere bei sachlich gerechtfertigter Dringlichkeit,
kann eine Ersatzvornahme sofort in Kraft gesetzt werden.

“Bei Bauten, die einer kantonalen Zustimmung bedurfen, kann die Landesbaukom-
mission die in Abs. 1 — 3 genannten Massnahmen bei der ortlichen Baubewilligungs-
behdrde verlangen.

*Kommt die értliche Baubehérde ihren baupolizeilichen Pflichten nicht nach, und
werden dadurch offentliche Interessen gefahrdet, kann an ihrer Stelle die Standes-
kommission die erforderlichen Massnahmen anordnen. Der Bezirk haftet fir allféallige
Kosten, unter Vorbehalt des Ruickgriffs auf den Pflichtigen.

Art. 75

‘Zur Abklarung wichtiger Baufragen kann bei der Baubewilligungsbehérde ein Bau-
ermittlungsgesuch eingereicht werden. Diesem sind alle zur Abklarung der gestellten
Fragen notwendigen Unterlagen beizulegen.

’Die Baubewilligungsbehérde kann die Behandlung eines Bauermittlungsgesuches
ablehnen, wenn die gestellten Fragen nur aufgrund eines ordentlichen Baugesuches
und der Baugespanne gepruft werden kénnen.

*Der Vorbescheid ist nicht endgiiltig und auch nicht weiterziehbar. Ist der Gesuch-
steller mit einem ablehnenden Vorbescheid nicht einverstanden, kann er durch ein
ordentliches Baugesuch das Baubewilligungsverfahren einleiten und von den dort
gegebenen Rechtsmitteln Gebrauch machen.

‘Die zustandige Baubewilligungsbehérde kann vom Vorbescheid abweichen, wenn
wahrend des Baubewilligungsverfahrens vorher nicht oder ungeniigend bekannte
Tatsachen oder Erwéagungen auftreten. Betroffene Dritte kdnnen unbekiimmert eines
Vorbescheides Einsprache erheben.

Entfernung vor-
schriftswidriger
Bauten

Bauermittlungs-
gesuch
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Art. 76

'Fur die Behandlung der Baugesuche werden Gebiihren von 1% der geschétzten
Baukosten, mindestens Fr. 50.— und hdchstens Fr. 5°000.— erhoben. Die Kosten
fur das Anzeigeverfahren, die Baukontrolle sowie allfallige Gutachten hat der Bauge-
suchsteller zu tragen.

’Im Rechtsmittelverfahren werden fiir Verfiigungen und Entscheide von der ganz
oder teilweise unterliegenden Partei Gebihren bis Fr. 1'000.— erhoben.

V. Rechtsmittel und Strafbestimmungen

Art. 771

Art. 78

'Sofern dieses Gesetz oder das Bundesgesetz {iber die Raumplanung die Legitima-
tion fUr besondere Falle nicht ausdriicklich erweitert, ist zur Einsprache und Be-
schwerde gegen Verfugungen und Nutzungsplane legitimiert, wer durch den ange-
fochtenen Gegenstand berihrt ist und ein schutzwirdiges Interesse an dessen
Aufhebung oder Anderung hat.

’Die Beschwerdebehdrde uberpriift den angefochtenen Erlass voll, d.h. sowohl auf
die Rechtmassigkeit als auch auf die raumplanerische Zweckmassigkeit.

Art. 79

‘Zuwiderhandlungen gegen die Vorschriften dieses Gesetzes und dessen Ausfiih-
rungserlasse und gestitzt darauf erlassenen Verfigungen werden mit Haft oder
Busse bis zu Fr. 50°000.— nach StPO bestraft.

’Leichte Falle werden von den Bezirksbehérden mit Bussen bis Fr. 3000.— geahn-
det.

*Strafbar sind der Bauherr, der Bauleiter, die Unternehmer sowie deren Beauftragte.

1Abgeéndert (Abs. 1; vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995. Aufgehoben (Abs. 2)
durch VerwGG vom 25. April 1999. Aufgehoben durch VerwVG vom 30. April 2000.
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VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 80

'Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden widersprechende Bestimmungen in
Bezirksreglementen aufgehoben; an ihrer Stelle gelten die entsprechenden Bestim-
mungen dieses Gesetzes.

?Zonenplane, Quartierplane (inkl. Bau- und Strassenlinienplane), Landumlegungen
und Grenzbereinigungen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes genehmigt worden
sind, bleiben bis zu ihrer Anpassung in Kraft; Strassenplane bis zu ihrer Ablésung
durch Bezirksrichtplane.

*Bezirksrichtplane, Zonenplane sowie Quartierplane sind zusammen mit allfélligen
Reglementen bis spatestens 3 Jahre nach der Genehmigung des kantonalen Richt-
planes den Bestimmungen dieses Gesetzes anzupassen. Spatestens auf denselben
Zeitpunkt haben Bezirke, die noch nicht Uber alle in Art. 3 Abs. 2 genannten Plane
verflgen, solche bei der Standeskommission zur Genehmigung einzureichen.

‘Bis die Bezirke entsprechende Ausscheidungen im Rahmen ihrer Ortsplanung vor-
nehmen, kann die Standeskommission Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzzo-
nen festlegen. Die Plane sind offentlich aufzulegen; den Grundeigentiimern ist das
Einsprache- und Rekursrecht einzurdumen.

*Artikel 42 findet auf Zonenpléane erst dann Anwendung, wenn diese den Erfordernis-
sen dieses Gesetzes angepasst worden sind.

°Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind alle bewilligungsbediirftigen Vorhaben,
Uber welche die letzte Instanz, der das volle Prifungsrecht zusteht, noch nicht ent-
schieden hat, nach den neuen Vorschriften zu beurteilen.

‘Nach den bisherigen Vorschriften nicht bewilligungspflichtige Vorhaben unterliegen
hinsichtlich Inhalt und Verfahren den neu inkrafttretenden Vorschriften, soweit dies
nicht aufgrund des fortgeschrittenen Baustadiums unzumutbar ist.

Art. 81

Nachstehende Artikel des Gesetzes Uber das Strassenwesen vom 24. April 1960
werden wie folgt geandert:

Art. 1 Abs. 2 (neu):
Es ist auch anwendbar fur die gemass Baugesetzgebung der Erschliessungspflicht
unterstellten Strassen und Wege, sofern dort nichts Besonderes bestimmt wird.

Art. 46 Abs. 1:

An den Kosten fiir den Bau und die Korrektion von Bezirksstrassen und -wegen
haben sich die interessierten Grundeigentimer in der Regel mit einem Sechstel zu
beteiligen. Dieselben haben im weiteren die Kosten fir Grunderwerb und Boden-
auslosung zu tragen. Wo ein ausgewiesenes Allgemeininteresse es rechtfertigt,

Ubergangs-
bestimmungen
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riger Erlasse

a) Strassenge-
setzgebung
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kann der Bezirksrat ausnahmsweise die Perimeterbelastung herabsetzen. Werden
umgekehrt durch eine Bezirksstrasse zu einem wesentlichen Teil Grundeigenti-
merinteressen befriedigt, kann der Bezirksrat die Perimeterbelastung bis zur Halfte
der Bau- und Korrektionskosten erhdhen.

Art. 50 Abs. 2:
Wird gestrichen.

Art. 56:

Abs. 1 und 2: unverandert.

Abs. 3 (neu):

Kleinere oder grossere Bauabstadnde konnen mittels Baulinien im Quartierplanverfah-
ren nach Baugesetzgebung auch durch die Bezirke festgelegt werden. Vorbehalten
bleibt die Genehmigung durch die Standeskommission. Die Abs. 3 und 4 werden
unverandert zu Abs. 4 und 5.

Art. 59 Abs. 1 Satz 2:
Baupléne fur Vorhaben in Ortsbildschutzzonen gemdass Baugesetzgebung sind der
Landesbaukommission zur Genehmigung einzureichen.

Art. 82

Nachstehende Artikel des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 werden wie folgt geandert:

Art. 91
Wird aufgehoben.

Art. 96 Abs. 2 Satz 2 (neu):
Gegenlber bestehenden Bauten sind die Vorschriften der Baugesetzgebung einzu-
halten.

Art. 112 Satz 3 (neu):
Vorbehalten bleiben durch Bestimmungen des 6ffentlichen Rechts geschiitzte Ein-
zelb&dume, Baumgruppen, Hecken und Ufergeholze.

Art. 114 Abs. 4 (neu):
Vorbehalten bleiben abweichende Bestimmungen der Bau- und Strassengesetzge-
bung.

Art. 83

Alle diesem Gesetz widersprechenden Vorschriften sind mit seinem Inkrafttreten
aufgehoben, insbesondere das Baugesetz vom 28. April 1963.
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Art. 84

'Der Grosse Rat bestimmt, unter Vorbehalt der Genehmigung der Art. 34 Abs. 2, Art.  Inkrafttreten
40 Abs. 3, Art. 41 Abs. 3, Art. 42 Abs. 4, Art. 44 Abs. 4, Art. 64 Abs. 3 und Art. 66
durch den Bundesrat, das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

“Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ist auch die gestiitzt auf Art. 2
Abs. 2 dieses Gesetzes erforderliche Bauverordnung in Kraft zu setzen.

Datum des Inkrafttretens: 17. Marz 19861

Vom Bundesrat genehmigt am 19. Juni 1985.

Abkurzungen

BG Bundesgesetz

EG zum ZGB  Gesetz betreffend die Einfihrung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches vom 10. Dezember 1907 fur den Kanton Appenzell
I.Rh. vom 30. April 1911

RPG Bundesgesetz Uiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937
StPO Kantonale Strafprozessordnung vom 27. April 1941

1 Inkraftsetzung durch GrRB vom 17. Mérz 1986.
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Bauverordnung geltende Fassung

Artikel mit vorgeschlagenen Anderungen

Art. 1

'Der Bezirksrichtplan bezeichnet die langerfristig bendtigten
Siedlungsgebiete und trennt sie vom Nichtsiedlungsgebiet
ab.

Er legt die Linienfihrung des Verkehrsnetzes sowie der
Versorgungs- und Entsorgungsanlagen fest.

3Er bezeichnet im Nichtsiedlungsgebiet insbesondere lang-
fristig zu erhaltende Landwirtschaftsgebiete sowie Erho-
lungs- und Schutzgebiete.

Bemess-
ungsgrund-
séatze und
Stundung

Art. 11

'Die Beitrage fiur die Erschliessung eines Quartierplange-
bietes durfen gesamthaft die Projektierungs-, Erstellungs-,
Rechtsauslosungs- und Landerwerbskosten nicht Uberstei-
gen und sind im Rahmen eines Perimeterverfahrens geltend
zu machen.

’Fur die Verteilung der Beitragslast auf die einzelnen
Grundstlicke sind vor allem zu beriicksichtigen:

— die Lage des Grundstlickes zur Erschliessungsanlage;

— die Grosse des erschlossenen Grundstickes;

— die Nutzungsmdglichkeiten.

$Anschluss- und Benitzungsgebihren sind so zu bemes-
sen, dass die Versorgungs- und Entsorgungsanlagen lan-
gerfristig selbsttragend sind.

“Die Falligkeit der Erschliessungsbeitrége tritt 30 Tage nach
der Erstellung des Werkes auch dann ein, wenn gegen den
Kostenverteiler Einsprache oder Rekurs erhoben wurde. Im
Ubrigen gelten die Abs. 2 und 3 von Art. 8 dieser Verord-
nung sinngemass.

*Werden Erschliessungsbeitrage gemass Art. 39 Abs. 3
BauG gestundet, so sind sie in der Regel zum Satz der 1.

Bemess-
ungsgrund-
satze und
Stundung

Art. 11

'Die Beitrage fiur die Erschliessung eines Quartierplange-
bietes durfen gesamthaft die Projektierungs-, Erstellungs-,
Rechtsauslosungs- und Landerwerbskosten nicht Uberstei-
gen und sind im Rahmen eines Perimeterverfahrens geltend
zu machen.

Fir  die Verteilung der Beitragslast auf die einzelnen
Grundstticke sind vor allem zu berlcksichtigen:

— die Lage des Grundstiickes zur Erschliessungsanlage;

— die Grosse des erschlossenen Grundstuckes;

— die Nutzungsmadglichkeiten.

*Anschluss- und Benitzungsgebihren sind so zu bemes-
sen, dass die Versorgungs- und Entsorgungsanlagen lan-
gerfristig selbsttragend sind.

“Die Falligkeit der Erschliessungsbeitrage tritt 30 Tage nach
der Erstellung des Werkes auch dann ein, wenn gegen den
Kostenverteiler Einsprache oder Rekurs erhoben wurde. Im
Ubrigen gelten die Abs. 2 und 3 von Art. 8 dieser Verord-
nung sinngemass.

*Werden Erschliessungsbeitrage gemass Art. 39 Abs. 3
BauG gestundet, so sind sie in der Regel zum Satz der 1.




Bauverordnung geltende Fassung

Artikel mit vorgeschlagenen Anderungen

Hypothek der Appenzell 1. Rh. Kantonalbank zu verzinsen.
Weitere Einzelheiten zum Umfang und Verfahren der Stun-
dung werden von der Standeskommission geregelt.

Hypothek der Appenzeller Kantonalbank zu verzinsen.
Weitere Einzelheiten zum Umfang und Verfahren der Stun-
dung werden von der Standeskommission geregelt.

Baulandum-
legung mit
Quartierplan

Verfahren

Art. 14

'Der Beschluss des Bezirksrates auf Einleitung eines Quar-
tierplanverfahrens mit Baulandumlegung und gegebenen-
falls Neuzuteilung von Parzellen wird den beteiligten Grund-
eigentimern mit der Einladung zu einer Aussprache schrif-
lich mitgeteilt. Die Grundeigentiimer kdnnen ihre Wiinsche
sofort oder innert 10 Tagen schriftlich bekanntgeben.

“Der Vorschlag fiir die Neuzuteilung der Grundstiicke, die
Bereinigung der beschréankten dinglichen Rechte, die Ent-
schadigungen und die Verlegung der Kosten des Verfah-
rens wird den Beteiligten mindlich oder schriftlich bekannt-
gegeben. Diese koénnen ihre Einwendungen bei miindlichen
Verhandlungen sogleich, jedenfalls aber innert 10 Tagen
seit Kenntnisnahme mitteilen.

3Der Bezirksrat beschliesst iiber die bereinigte Vorlage und
teilt seine Beschlusse den Beteiligten schriftlich mit.

“Der Quartierplan, nicht aber Baulandumlegung und Ko-
stenverteiler, wird der Standeskommission zur Vorprifung
vorgelegt und anschliessend offentlich aufgelegt (Art. 30
BauG).

*Wahrend der Auflagefrist kann gegen den Quartierplan
schriftlich Einsprache erhoben werden; die beteiligten
Grundeigentiimer kénnen zudem gegen die Baulandumle-
gung und die Kostenverteilung schriftlich Einsprache erhe-
ben.

6Einspracht—:‘n werden vom Bezirksrat entschieden.

"Der von der Bezirksgemeinde unter Vorbehalt von Art. 35
BauG angenommene Quartierplan ist zusammen mit der

Baulandum-
legung mit
Quartierplan

Verfahren

Art. 14

'Der Beschluss des Bezirksrates auf Einleitung eines Quar-
tierplanverfahrens mit Baulandumlegung und gegebenen-
falls Neuzuteilung von Parzellen wird den beteiligten Grund-
eigentimern mit der Einladung zu einer Aussprache schrit-
lich mitgeteilt. Die Grundeigentiimer kdnnen ihre Winsche
sofort oder innert 10 Tagen schriftlich bekanntgeben.

’Der Vorschlag fir die Neuzuteilung der Grundstiicke, die
Bereinigung der beschrankten dinglichen Rechte, die Ent-
schadigungen und die Verlegung der Kosten des Verfahrens
wird den Beteiligten mundlich oder schriftlich bekanntgege-
ben. Diese konnen ihre Einwendungen bei miindlichen Ver-
handlungen sogleich, jedenfalls aber innert 10 Tagen seit
Kenntnisnahme mitteilen.

Der Bezirksrat beschliesst iiber die bereinigte Vorlage und
teilt seine Beschlusse den Beteiligten schriftlich mit.

“Der Quartierplan, nicht aber Baulandumlegung und Ko-
stenverteiler, wird der Standeskommission zur Vorprifung
vorgelegt und anschliessend offentlich aufgelegt (Art. 30
BauG).

*Wahrend der Auflagefrist kann gegen den Quartierplan
schriftlich Einsprache erhoben werden; die beteiligten
Grundeigentimer kénnen zudem gegen die Baulandumle-
gung und die Kostenverteilung schriftlich Einsprache erhe-
ben.

6Einsprachen werden vom Bezirksrat entschieden.

"Der von-der Bezirksgemeindeunter Vorbehalt von-Art 35
BauG angenommene Quartierplan ist zusammen mit der




Bauverordnung geltende Fassung

Artikel mit vorgeschlagenen Anderungen

vom Bezirksrat genehmigten Baulandumlegung mit Neuzu-
teilung der Parzellen der Standeskommission zur Genehmi-
gung zu unterbreiten.

Mit der Genehmigung durch die Standeskommission wird
nebst dem Quartierplan die Baulandumlegung (Neuzutei-
lung der Parzellen, Bereinigung der beschrankten dinglichen
Rechte, Verlegung der Grundpfander) rechtskraftig und ist
im Grundbuch von Amtes wegen einzutragen. Fir die Ein-
tragung im Grundbuch dirfen keine Gebuhren erhoben
werden. Vorbehalten bleibt der Entscheid Uber Entschéadi-
gungen und Verfahrenskosten.

vom Bezirksrat genehmigten Baulandumlegung mit Neuzu-
teilung der Parzellen der Standeskommission zur Genehmi-
gung zu unterbreiten.

®Mit der Genehmigung durch die Standeskommission wird
nebst dem Quartierplan die Baulandumlegung (Neuzutei-
lung der Parzellen, Bereinigung der beschrankten dinglichen
Rechte, Verlegung der Grundpfander) rechtskraftig und ist
im Grundbuch von Amtes wegen einzutragen. Fir die Ein-
tragung im Grundbuch dirfen keine Gebuhren erhoben
werden. Vorbehalten bleibt der Entscheid tUber Entschadi-
gungen und Verfahrenskosten.

F. Energiesparende Vorschriften
Art. 29

'Die Warmeverluste von beheizten Gebauden und Raumen
sind bei Neu- und Umbauten, namentlich bei Erneuerungen
oder Erweiterungen der Gebaudehiille, mittels Warmedam-
mung an Wanden, Fenstern, Dachern, Decken und Bdden
sowie geeigneter heiztechnischer Massnahmen zu begren-
zen.

’Als beheizt gelten Raume, deren Raumluft in der kalten
Jahreszeit auf 10° C oder mehr beheizt werden.

3Ausgenommen sind Gewéachshauser, Zeltbauten und der-
gleichen sowie kurzzeitige Provisorien. Hartefdlle und Aus-
nahmen fur kleine Geb&aude sowie Bauten mit industriellem
Abwarmeanfall werden durch die Standeskommission gere-
gelt.

“Die Standeskommission kann weitere Vorschriften tiber die
Warmedammung erlassen.

Behinder-

tengerech-
tes Bauen

F. Rucksichtnahme auf Behinderte und Betagte
Art. 29

Neubauten und Verkehrsanlagen mit erheblichem Publi-
kums- und Klientenverkehr wie Birogebaude, Geschafts-
hauser, Betriebe des Gast- und Unterhaltungsgewerbes,
Schulen, Spitdler, Heime, Praxen und Kirchen sowie Ver-
kehrs-, Freizeit-, Kultur- und Sportanlagen sind so zu -
stalten, dass sie fir Behinderte und Betagte zugénglich und
benutzbar sind.

’Firr Motorfahrzeuge von Behinderten ist eine angemessene
Zahl von Abstellpldtzen zu erstellen.

3Mas.sqebend ist die SIA-Norm Uber das behindertenge-

rechte Bauen
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Artikel mit vorgeschlagenen Anderungen

®Der Bezirksrat kann vom Gesuchsteller einen energietech-
nischen Nachweis gemass den anerkannten Normen der
Fachverbéande verlangen oder auf Kosten des Gesuchstel-
lers Dritte mit den notwendigen Berechnungen und gegebe-
nenfalls auch mit der Baukontrolle beauftragen.

Anpass-

Art. 29a

'Fir Neubauten von Mehrfamilienhdusern mit_sechs und

bares Bau-

mehr Wohnungen gelten die Grundséatze des anpassbaren

en

Wohnungsbaus. Sie haben einen behindertengerechten Zi-
gang aufzuweisen und sind im Grundriss so zu gestalten,
dass sie im Bedarfsfall den Bedirfnissen behinderter Be-
wohnerinnen und Bewohner angepasst werden kdénnen.

’Abstellplétze fir Motorfahrzeuge miissen im Bedarfsfall in
angemessener _Zahl den Bedirfnissen behinderter Bewoh-
nerinnen und Bewohner angepasst werden kdnnen.

3| iftanlagen mussen der SIA-Norm iiber das behindertenge-
rechte Bauen entsprechen und fiir Behinderte und Betagte
zuganglich und benutzbar sein. Wenn kein Lift eingebaut
wird, muss wenigstens die Mdglichkeit des nachtraglichen
Einbaus eines Treppenliftes gewahrleistet sein.

Aussenan-

Art. 29b

Bei_gemeinsamen Aussenanlagen mehrerer Mehrfamilien-

lagen

hauser miissen Verbindungswege sowie der Zugang zu Ein-
richtungen wie Sandkéasten und Grillstellen behindertenge-
recht sein.

Art. 32

1 = .
Veranderungen zur Anpassung des Terrains an Bauten

anderungen sind im minimal erforderlichen Ausmass zulassig.

%Der natiirliche Abfluss des Oberflachenwassers darf durch
bauliche Massnahmen nicht beeintrachtigt werden. Eine

Terrainver-

anderungen
bei Bauten

Art. 32

1, " .
Veranderungen zur Anpassung des Terrains an Bauten
sind im minimal erforderlichen Ausmass zulassig.

Der natiirliche Abfluss des Oberflachenwassers darf durch
bauliche Massnahmen nicht beeintrachtigt werden. Eine
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allfallige Beeintrachtigung ist durch den Verursacher zu be-
heben.

3Terrainverémderungen sind an der Grenze von Grundstik-
ken aufeinander abzustimmen.

“Ohne schriftliches Einverstandnis der Nachbarn sind B3-
schungen und Abgrabungen nur zulassig, wenn von der
Nachbargrenze ein Abstand von 0,5 m eingehalten und eine
Neigung von 1:1 nicht Uberstiegen wird. Mit Quartierplan
kénnen abweichende Regelungen getroffen werden.

°Stitzmauern dirfen bis zu einer Héhe von 1,5m ohne
schriftliches Einverstédndnis der Nachbarn erstellt werden,
wenn sie von der Nachbargrenze einen Abstand von minde-
stens 0,5m einhalten. Sind héhere Stitzmauern unumgang-
lich, haben sie ohne andere Vereinbarung mit den Nachbarn
bzw. vorbehaltlich einer anderen Regelung im Quartierplan
von der Grenze einen Abstand im Umfang ihrer Hohe ein-
zuhalten; der Bezirksrat kann zudem Material- und Ausfih-
rungsart vorschreiben.

6GegenUber Strassen richten sich die Abstande von Bo-
schungen und StiUtzmauern nach der Strassengesetzge-
bung.

allfallige Beeintrachtigung ist durch den Verursacher zu be-
heben.

3Terrainverémderungen sind an der Grenze von Grundstik-
ken aufeinander abzustimmen.

*Ohne schriftliches Einverstandnis der Nachbarn sind B-
schungen und Abgrabungen nur zulassig, wenn von der
Nachbargrenze ein Abstand von 0,5 m eingehalten und eine
Neigung von 1:1 nicht Uberstiegen wird. Mit Quartierplan
kénnen abweichende Regelungen getroffen werden.

°Stiitzmauern dirfen bis zu einer Héhe von 1,5m ohne
schriftliches Einverstadndnis der Nachbarn erstellt werden,
wenn sie von der Nachbargrenze einen Abstand von minde-
stens 0,5m einhalten. Sind héhere Stitzmauern unumgang-
lich, haben sie ohne andere Vereinbarung mit den Nachbarn
bzw. vorbehaltlich einer anderen Regelung im Quartierplan
von der Grenze einen Abstand im Umfang ihrer Hohe ein-
zuhalten; die Baubewilligungsbehérde kann zudem Material-
und Ausflihrungsart vorschreiben.

6Gegenijber Strassen richten sich die Abstande von Bo-
schungen und Stitzmauern nach der Strassengesetzge-
bung.

Einfrie-
dungen
zwischen
privaten
Grund-
stiicken

Art. 33

Freistehende feste Einfriedungen (volle oder durchbroche-
ne Mauern und Zaune) dirfen an die Grenze, im gegensei-
tigen Einverstédndnis der Nachbarn auf die Grenze gesetzt
werden. Sie dirfen eine H6he von 1,5 m nicht Ubersteigen.

%Griinhecken (Lebhage) diirfen in den Bauzonen an die
Grenze, im gegenseitigen Einverstandnis der Nachbarn auf
die Grenze gepflanzt werden. Ohne Bewilligung des Nach-
barn dirfen sie eine Héhe von 2m nicht Ubersteigen.

®Die_Abstinde von Einfriedungen und Griinhecken gegen-

Einfrie-
dungen
zwischen
privaten
Grund-
stiicken

Art. 33

'Freistehende feste Einfriedungen (volle oder durchbroche-
ne Mauern und Zaune) diurfen in_den Bauzonen an die
Grenze, im gegenseitigen Einverstandnis der Nachbarn auf
die Grenze gesetzt werden. Sie diurfen eine H6he von 1,5 m
nicht Gbersteigen.

“Griinhecken (Lebhéage) dirfen in den Bauzonen an die
Grenze, im gegenseitigen Einverstéandnis der Nachbarn auf
die Grenze gepflanzt werden. Ohne Bewilligung des Nach-
barn durfen sie eine Hohe von 2m nicht Ubersteigen.
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Uber Strassen richten sich nach der Strassengesetzgebung.

4Massgebendes Niveau fur die Messung der Hohen ist das
Terrain an der Grundstiickgrenze. Bei ungleicher Hohe gilt
das tiefere Niveau.

®Die Abstande von Einfriedungen und Griinhecken gegen-
Uber Strassen richten sich nach der Strassengesetzgebung.

4Massgebendes Niveau fur die Messung der Hohen ist das
Terrain an der Grundstiickgrenze. Bei ungleicher Hohe gilt
das tiefere Niveau.

Begriff

Art. 39
Als Vollgeschoss zéhlen:

a) Dachgeschosse, wenn eine der folgenden Bedingungen
erfullt ist:

— durchbrochene Dachflache von mehr als /s der Trauf-
lange;

— Kbniestock von mehr als 0,5 m Hohe;

— Steildach mit einer Neigung von tber 40°.

b) Attikageschosse Uiber einem Flachdach, wenn ihre Brut-
toflache mehr als die Halfte der Bruttogeschossflache
des darunterliegenden Geschosses betragt und wenn sie
nicht allseitig vom Schnittpunkt der Fassadenflucht mit
der Dachflache unter einem Winkel von 45° zurlcklie-
gen, ausgenommen technische Aufbauten wie Lifte und
Treppenhauser;

¢) Sockel- und Kellergeschosse, die das gewachsene Ter-
rain, gemessen ab Niveaupunkt, um mehr als 1,5 m
Uberragen. In Hanglagen von mehr als 10% Neigung gilt
ein Sockel- oder Kellergeschoss als Vollgeschoss, wenn
dessen talseitige Fassade das gestaltete Terrain im Mit-
tel um 2 m Uberragt, wobei eine Aufschiittung bis 0,5 m
zulassig ist. Die Geschosszahl wird bei Hanglagen von
mehr als 10% Neigung an der talseitigen Fassade le-
stimmt.

Begriff

Art. 39
Als Vollgeschoss zéhlen:

a) Dachgeschosse, wenn eine der folgenden Bedingungen
erfillt ist:

— durchbrochene Dachflache von mehr als /s der Trauf-
lange;

— Kbniestock von mehr als 0,5 m Hohe;

— Steildach mit einer Neigung von tber 45°.

b) Attikageschosse Uber einem Flachdach, wenn ihre Brut-
toflache mehr als die Halfte der Bruttogeschossflache
des darunterliegenden Geschosses betragt und wenn sie
nicht allseitig vom Schnittpunkt der Fassadenflucht mit
der Dachflache unter einem Winkel von 45° zurtcklie-
gen, ausgenommen technische Aufbauten wie Lifte und
Treppenhauser;

c) Sockel- und Kellergeschosse, die das gewachsene Ter-
rain, gemessen ab Niveaupunkt, um mehr als 1,5 m
Uberragen. In Hanglagen von mehr als 10% Neigung gilt
ein Sockel- oder Kellergeschoss als Vollgeschoss, wenn
dessen talseitige Fassade das gestaltete Terrain im Mit-
tel um 2 m Uberragt, wobei eine Aufschittung bis 0,5 m
zulassig ist. Die Geschosszahl wird bei Hanglagen von
mehr als 10% Neigung an der talseitigen Fassade le-
stimmt.




Art. 41

Art. 41

Einzelne 'Es sind folgende Vollgeschosse zulassig: Einzelne 'Es sind folgende Vollgeschosse zulassig:
Vorschriften a) in der zweigeschossigen Wohnzone: zwei Vollgeschos- [ Vorschriften a) in der zweigeschossigen Wohnzone: zwei Vollgeschos-
se; se;
b) in der dreigeschossigen Wohnzone sowie in der Wohn- b) in der dreigeschossigen Wohnzone sowie in der Wohn-
und Gewerbezone: drei Vollgeschosse; und Gewerbezone: drei Vollgeschosse;
c) in der Kernzone sowie in den Zonen fur 6ffentliche Bau- c) in der Kernzone sowie in den Zonen fir 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen: vier Vollgeschosse. ten und Anlagen: vier Vollgeschosse.
’Die Bezirke kénnen die Zahl der zulassigen Vollgeschosse ’Die Bezirke kénnen die Zahl der zulassigen Vollgeschosse
in den Zonenplanen verringern und im Rahmen von Quar- in den Zonenplanen verringern und im Rahmen von Quar-
tierplanen um ein zusétzliches Vollgeschoss erhéhen. tierplanen um ein zusatzliches Vollgeschoss erhéhen.
*In_Kernzonen, dreigeschossigen Wohnzonen, Wohn- und
Gewerbezonen und in Zonen fir offentliche Bauten und
Anlagen kénnen mit einem Quartierplan auch mehr als finf
Vollgeschosse zugelassen werden.
Art. 45 Art. 45
Ungleiche 'Mit schriftlicher Zustimmung des Nachbarn und mit Ge- [Ungleiche 'Mit schriftlicher Zustimmung des Nachbarn und mit Ge-
Grenzab- nehmigung des Bezirksrates konnen die Grenzabstande |Grenzab- nehmigung des Bezirksrates konnen die Grenzabstande
stande ungleich verteilt werden; der Gebaudeabstand ist aber ein- |stédnde ungleich verteilt werden. In Kern-, Wohn-, Wohn- und Ge-

zuhalten. Die Baubewilligung darf erst erteilt werden, wenn
ein Ausweis Uber die Eintragung einer entsprechenden
Dienstbarkeit im Grundbuch vorliegt.

’Die Nachbarn kénnen bei offener Bauweise mit Genehmi-
gung des Bezirksrates Bauten an oder auf die Grenze stel-
len. Die Baubewilligung darf erst erteilt werden, wenn ein
Ausweis Uber die Eintragung einer entsprechenden Dienst-
barkeit im Grundbuch vorliegt. Bei bestehenden Bauten an
oder auf der Grenze wird aber auch ohne Bestehen einer
Dienstbarkeit das Recht auf einen Anbau vermutet.

Bei_zusammengebauten Hausern kénnen mit_schriftlicher

werbe- sowie Freihaltezonen und in Zonen o&ffentlicher
Bauten und Anlagen ist bei offener Bauweise jedoch der
Gebéaudeabstand einzuhalten. Die Baubewilligung darf erst
erteilt werden, wenn ein Ausweis Uber die Eintragung einer
entsprechenden Dienstbarkeit im Grundbuch vorliegt.

’Die Nachbarn kénnen bei offener Bauweise mit Genehmi-
gung des Bezirksrates Bauten an oder auf die Grenze stel-
len. Die Baubewilligung darf erst erteilt werden, wenn ein
Ausweis Uber die Eintragung einer entsprechenden Dienst-
barkeit im Grundbuch vorliegt. Bei bestehenden Bauten an
oder auf der Grenze wird aber auch ohne Bestehen einer
Dienstbarkeit das Recht auf einen Anbau vermutet.

Bei_zusammengebauten Hausern kénnen mit_schriftlicher




Zustimmung der betroffenen Nachbarn und mit Genehmi-
gung des Bezirksrates bestehende Bauten erhoht werden.
Die Baubewilligung darf erst erteilt werden, wenn ein Aus-
weis Uber die Eintragung einer entsprechenden Dienstbar-
keit im Grundbuch vorliegt.

Zustimmung der betroffenen Nachbarn und mit Genehmi-
gung des Bezirksrates bestehende Bauten erhoht werden.
Die Baubewilligung darf erst erteilt werden, wenn ein Aus-
weis Uber die Eintragung einer entsprechenden Dienstbar-
keit im Grundbuch vorliegt.

Art. 49 Art. 49
An-, 'Als An- und Nebenbauten gelten Gebdude und Gebdude- |An- 'Als An- und Nebenbauten gelten Geb&ude und Gebaude-
Neben-, teile (Garagen, Schopfe, Gartenhduschen, gedeckte Sitz- [Neben-, teile (Garagen, Schopfe, Gartenhduschen, gedeckte Sitz-
provisori- platze und dergleichen) bis héchstens 50 nf Grundflache, provisori- platze und dergleichen) bis héchstens 50 nf Grundflache,
sche und 10 m Gebaudelange und einer Firsthohe von hochstens 4,5 |sche und 10 m Gebaudelange und einer Firsthtéhe von hoéchstens 4,5
Kleinstbau- m bei Schragdachern bzw. héchstens 3 m Geb&udehdhe |Kleinstbau- m bei Schrdgdachern bzw. hdchstens 3 m Gebaudehdhe
ten bei Flachdachern. Nebenbauten diurfen weder als Wohnung, |ten bei Flachdachern. Nebenbauten dirfen weder als Wohnung,
noch als Betriebsstatte oder Ladengeschéaft verwendet wer- noch als Betriebsstatte oder Ladengeschéaft verwendet wer-
den. den.
’Als Kleinstbauten gelten Bauten, die der Lagerung von Ge-
ratschaften oder der Unterbringung von Tieren dienen und
maximal 10 m”> Grundfliche, 4 m Geb&udelinge sowie 2.5
m First- bzw. bei Flachdéchern Gebaudehdhe aufweisen.
’An- und Nebenbauten dirfen in allen Zonen mit einem 2An- und Nebenbauten diirfen in allen Zonen mit einem
verminderten Grenzabstand von 2 m erstellt werden. Fur verminderten Grenzabstand von 2 m erstellt werden. Fur
Nebenbauten gelten gegenuber einem Hauptgebdude auf Nebenbauten gelten gegenuber einem Hauptgebdude auf
dem gleichen Grundstiick keine Geb&audeabstande. dem gleichen Grundstiick keine Geb&audeabstande.
3Fiir provisorische Bauten und Kleinstbauten erlasst der Be- Fir provisorische Bauten, Kleinstbauten sowie gedeckte
zirksrat die erforderlichen Vorschriften im Einzelfall. Holzlager und dergleichen erlésst der Bezirksrat die erfor-
derlichen Vorschriften im Einzelfall.
Art. 64 Art. 64
Landwirt- 'Bauten, die dem Gartenbau oder der Nutztierhaltung die- | Landwirt- Die Zulassigkeit von landwirtschaftlichen Bauten und Anla-
schaftliche nen, sind nur gestattet, wenn Gartenbau oder Nutztierhal- [schaftliche gen richtet sich nach dem Bundesgesetz Gber die Raumpla-
Bauten und tung bodenabhéangig sind. Bautenund nung.
Anlagen Anlagen

’Die Nutztierhaltung gilt als bodenabhéngig, wenn auf eige-
nem oder zugepachtetem Kulturland erzeugte Futtermittel
verwendet werden.




*Bei bodenabhangiger Nutztierhaltung ist eine innere Auf-
stockung im landesublichen Mass gewahrleistet, sofern der
Nachweis Uber geniigend Boden fur die Verwertung der
anfallenden Giille beigebracht wird. Bei Beanspruchung von
fremdem Boden ist durch Anmerkung im Grundbuch die
notwendige Dungerverwertungsflache sicherzustellen.

“Als bodenabhéangige Gartenbaubetriebe gelten in der Regel
Freilandgartnereien, in denen lediglich ein untergeordneter
Teil der Kulturen dauernd in Treibhdusern oder dhnlichen
Anlagen gehalten werden.

5Drainagen sind bewilligungs-, Nachdrainagen meldepflich-
tig.

Nichtland-
wirtschaft-
liche Bauten
und Anla-
gen

a) Grund-
satz

Art. 65

Teilweise Anderung einer Baute ausserhalb der Bauzone
im Sinne von Art. 63 Abs. 4 BauG kann Erneuerung, teilwei-
se Umbau, Erweiterung, Anbau oder teilweise Zweckande-
rung bedeuten.

“Eine Anderung ist «teilweise», wenn:

a) sie die Identitdt der Baute in den wesentlichen Zugen
wahrt und

b) die Erweiterung oder der An-/Aufbau, beziehungsweise
die Zweckénderung insgesamt einen Drittel der beste-
henden Nutzung, bei An- und Aufbauten ausserhalb des
vorhandenen Bauvolumens einen Viertel, nicht Uber-
steigt.

Die Ermittlung der bestehenden und der fiir die Erweiterung

massgebenden Bruttogeschossflachen (lit. b) richtet sich

nach Art. 37 Abs. 2.

*Eine Anderung, die die Ausmasse in Abs. 2 lit. b Uber-

schreitet, kann ausnahmsweise bewilligt werden, insheson-

dere

a) bei Gewerbebetrieben, wenn eine Umsiedlung unzumut-
bar erscheint;

b) bei Gebauden, deren Erhaltung im &ffentlichen Interesse

Ausnahmen

Art. 65

Ausserhalb der Bauzonen richten sich die Errichtung zo-

ausserhalb

nenwidriger Bauten und _Anlagen sowie die Anderung be-

Bauzonen

stehender Bauten und Anlagen zu zonenfremden Zwecken

nach dem Bundesgesetz iiber die Raumplanung.
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liegt, wenn fir den Eigentimer keine anderweitige, @-
setzlich zulassige Nutzung zumutbar erscheint.

“Bei ganzjahrig bewohnten Bauten unter 145 nf Bruttoge-
schossflache kann der Viertel bis zu einem Maximum von
200 m? Bruttogeschossflache Uberschritten werden.

Art. 65a Art. 65a
b) Streu- YIn den im kantonalen Richtplan bezeichneten Gebieten mit | Bestimm- !In den im kantonalen Richtplan bezeichneten Gebieten mit
siedlungs- traditioneller Streubauweise gilt bei bestehenden Bauern- [ungen fir traditioneller Streubauweise gilt die Anderung der Nutzung
gebiet hausern mit angebautem Okonomieteil die Nutzung von |Streusied- von Bauten, die Wohnungen enthalten, fiir landwirtschafts-
Wohnraum fiir landwirtschaftsfremde Dauerwohnbeddirfnis- [lungsge- fremde Wohnzwecke als standortgebunden, wenn sie nach
se und dessen Erweiterung nach Massgabe von Abs. 2 als | biete der Anderung ganzjihrig bewohnt werden.
standortgebunden. a. Grund- ’Es gelten die Voraussetzungen von Art. 39 der eidgendssi-
’Die bestehende Wohnflache kann innerhalb das vorhande- salz schen Raumplanungsverordnung. Das zulassige Mass der
nen Bauvolumens um héchstens 100 nf (Bruttogeschoss- Anderung richtet sich nach Art. 65b der vorliegenden Ver-
flache) erweitert werden. Es kann héchstens eine zusatzli- ordnung.
che Wohnung erstellt werden.
*Fir die Erteilung einer Bewilligung missen folgende Vor-
aussetzungen erfillt sein:
a) Der bisherige landwirtschaftliche Bedarf der umzunut-
zenden Baute entfallt ersatzlos;
b) die aussere Erscheinung und die bauliche Grundstruktur
bleiben im wesentlichen gewahrt;
c) es wird keine zusatzliche Verkehrserschliessung erfor-
derlich;
d) die fur alle alten und neuen Nutzungen erforderlichen
Nebenrdume (wie Garagen, Keller, Estrich usw.) werden
innerhalb des bestehenden Gebaudes untergebracht;
e) es stehen keine Uberwiegenden Interessen entgegen.
Art. 65b
b. Zulassige ‘Unter den Voraussetzungen von Art. 65a kann die beste-
Anderung hende Wohnflache um bis zu 30% erweitert werden, héch-

stens aber um 100 ni (Bruttogeschossfliche). Erweiterun-
gen _innerhalb des vorhandenen Gebdudevolumens werden
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nur zur Halfte angerechnet. Es kann hdchstens eine zuséatz-
liche Wohnung erstellt werden.

“Die fur alle alten und neuen Nutzungen erforderlichen Ne-
benrdume (wie Garagen, Keller, Estrich usw.) missen im
bestehenden angebauten oder frei stehenden, fir den bis-
herigen Zweck nicht mehr benétigten Gebaudevolumen wn-
tergebracht werden. An- und Nebenbauten kdnnen aus-
nahmsweise bewilligt werden, wenn das bestehende Ge-
baudevolumen zur Aufnahme der Nebenrdume objektiv
nicht ausreicht und eine gute gestalterische Lésung sicher-

gestellt ist.

Art. 66 Art. 66
Wieder- 'Die Voraussetzung fir den Wiederaufbau ausserhalb der |Wieder- Der Wiederaufbau von zonenwidrigen Bauten und Anlagen
aufbau Bauzone ist erfillt: aufbau ausserhalb der Bauzonen richtet sich nach dem Bundesge-
a) bei Zerstdérung einer Baute durch hoéhere oder fremde setz Uber die Raumplanung und der zugehérigen Verord-
Gewalt sowie nung.
b) bei einer Baute, die mit verninftigem Aufwand nicht
mehr saniert und umgebaut werden kann, sofern die zu
ersetzende Baute bis mindestens funf Jahre vor ihrer
Zerstorung oder ihrem Abbruch bestimmungsgemass
genutzt war.
“Ausserhalb der Bauzonen konnen beim Wiederaufbau nur
teilweise Anderungen bewilligt werden. Beim Wiederaufbau
von ganzjahrig bewohnten Bauten, welche unter 145 m?
Bruttogeschossflachen aufwiesen, kann zudem Art. 65
Abs. 4 angewendet werden.
Art. 67 Art. 67
Wichtige Neben den Zielen und Grundsatzen des RPG (Art. 1 und 3) | Wichtige Neben den Zielen und Grundsatzen des RPG (Art. 1 und 3)
Anliegen gelten im Sinne von Art. 63 Abs. 4 lit. a BauG als wichtige [ Anliegen gelten im Sinne von Art. 63 Abs. 6 lit. a BauG als wichtige
der Raum-  Anliegen der Raumplanung: der Raum-  Anliegen der Raumplanung:
planung a) die Erhaltung der charakteristischen Streusiedlung und | planung a) die Erhaltung der charakteristischen Streusiedlung und

des appenzellischen Haustyps als landschaftsbildende
Elemente;
b) die Erhaltung von unentbehrlichen Arbeitsplatzen;

des appenzellischen Haustyps als landschaftsbildende
Elemente;
b) die Erhaltung von unentbehrlichen Arbeitsplatzen:
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c) die Rucksichtnahme auf die Bedurfnisse der Landwirt-
schatft;

d) die Schaffung und Erhaltung von Nebenverdienstmdg-
lichkeiten der bauerlichen Bevdlkerung;

e) die Sicherung der Versorgung mit notwendigen Gutern
und Dienstleistungen in den im kantonalen Richtplan zu
bezeichnenden Weilern ausserhalb der Bauzone ohne
wesentliches Wachstum.

c) die Rucksichtnahme auf die Bedurfnisse der Landwirt-
schaft;

d) die Schaffung und Erhaltung von Nebenverdienstmdg-
lichkeiten der bauerlichen Bevolkerung;

e) die Sicherung der Versorgung mit notwendigen Gutern
und Dienstleistungen in den im kantonalen Richtplan zu
bezeichnenden Weilern ausserhalb der Bauzone ohne
wesentliches Wachstum.

Baugesuch

Art. 69

'Das Baugesuch hat die fir die baupolizeiliche Prifung not-
wendigen Unterlagen wie Situation und Grundbuchplan,
Grundriss, Ansichten, Schnitte (mit Niveaupunkt) und Er-
schliessungsplane (insbesondere Strassen und Kanéle) zu
enthalten. In den Planen sind Bauwerk (Neubau, Abbruch
und bestehende Bauteile) und Umgebungsgestaltung dar-
zustellen. Der Bauherr hat die Einhaltung der vorgeschrie-
benen Warmedammungsmassnahmen im Baugesuch
schriftlich zu bestéatigen. Die Baubewilligungsbehérde kann
weitere Unterlagen (z.B. Modelle, in begrindeten Fallen
rechnerischer Nachweis lber die Warmedammung der Ge-
baudehdille) verlangen.

2Gleichzeitig sind die Unterlagen fir allféllig notwendig wer-

dende Bewilligungen aufgrund folgender Erlasse einzurei-

chen:

a) Verordnung betreffend Terrainverédnderungen;

b) Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz
der Gewasser;

¢) EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Um-
weltschutz;

d) Gesetz Uber das Strassenwesen;

e) Verordnung Uber das Campingwesen.

*Die Baubewilligungsbehérde leitet solche Unterlagen un-
verzuglich an die zustandigen Bewilligungsbehdrden weiter;
dem Nachfiihrungsgeometer ist eine Bauanzeige zuzustel-

Baugesuch

Art. 69

'Das Baugesuch hat die fiir die baupolizeiliche Prifung not-
wendigen Unterlagen wie Situation und Grundbuchplan,
Grundriss, Ansichten, Schnitte (mit Niveaupunkt) und Er-
schliessungsplane (insbesondere Strassen und Kanéle) zu
enthalten. In den Planen sind Bauwerk (Neubau, Abbruch
und bestehende Bauteile) und Umgebungsgestaltung dar-
zustellen. DerBauherrhat-die Einhaltung—dervorgeschrie-

penen Aarmed

’Die_Baubewilligungsbehérde kann weitere Unterlagen ver-

langen soweit sie fir die Beurteilung der Gesuche unerlass-
lich sind. Gesuche fiir Materialablagerungs- und -ent-
nahmestellen haben folgende zusatzlichen Unterlagen zu
enthalten: Hohenlinienplan mit den urspriinglichen und den
geénderten Hohenlinien, aussagekraftige Geldndeschnitte,
Etappierungsplan fiir den Ablagerungs- bzw. Abbauvorgang,
Rekultivierungsplan _und Angaben dber Massnahmen zur
Minimierung der visuellen und {brigen Immissionen wah-
rend des Betriebs.

$zusammen mit dem Baugesuch sind die Unterlagen fiir alle
weiteren, gleichzeitig zu entscheidenden Verfahren einzu-
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len.

reichen.

“Die_Baubewilligungsbehérde priift die Unterlagen auf Voll-
standigkeit. Sie weist unvollstindige Gesuche zuriick bzw.
fordert fehlende Unterlagen an.

°Die Baubewilligungsbehorde leitet die vollstandigen Unter-
lagen unverziglich an das Bau- und Umweltdepartement
weiter; dem Nachfihrungsgeometer ist eine Bauanzeige zu-
zustellen.

Stellung-

Art. 69a

'Liegt dem Baugesuch keine Stellungnahme der Fachkom-

nahmen der

mission_im _Sinne von Art. 51 Abs. 4 des Baugesetzes bei,

Fachkom-

wird eine solche von der Baubewilligungsbehdérde in folgen-

mission

den Fallen zwingend eingeholt:

a. bei Kulturobjekten,

b. in Ortsbildschutz- oder Kernzonen,

c. im Gebiet ausserhalb der Bauzonen,

Das Departement und die Bezirke kdnnen in weiteren Fallen
eine Stellungnahme einholen, insbesondere bei Baugesu-
chen mit grossen Bauvolumen oder an gut einsehbaren
Standorten.

’Im Rahmen der Vorpriifung von Zonen-, Teilzonen-, Quar-
tier- und Sondernutzungsplédnen sowie von Schutzregistern
fur Kultur- und Naturobjekte ist der Fachkommission eben-
falls Gelegenheit zur Stellungnahme einzuraumen.

Koordina-

Art. 70a

'Erfordert_die Errichtung oder Anderung von Bauten und

tionsver-

Anlagen Verfiigungen auch von Stellen des Kantons oder

fahren

des Bundes, leitet die Baubewilligungsbehérde das Bauge-
such an das Bau- und Umweltdepartement (verfahrenslei-
tende Behorde) weiter.

’Das Departement leitet die Gesuchsunterlagen an die be-
troffenen_Stellen weiter und setzt diesen eine Frist zur Be-
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handlung der Gesuche.

®Liegen die Entscheide der betroffenen Stellen vor, priift das
Departement, ob sie widerspruchsfrei sind. Ist dies nicht der
Fall, versucht das Departement zusammen mit den betrof-
fenen Stellen, die Widerspriiche zu beheben. Es kann dazu
Koordinationsverhandlungen ansetzen.

*Das Departement leitet die Entscheide der Baubewilli-
gungsbehdérde weiter, welche sie gemeinsam mit dem eige-
nen Entscheid erdéffnet. Allfdllige ablehnende Entscheide
werden auf demselben Weg vorab und separat eréffnet.

Art. 70b
FEristen 'Das Departement setzt den beteiligten Stellen Fristen, wel-
a) Verfah- che einen Entscheid liber das Baugesuch und die mit die-
renzur Er- sem zu koordinierenden Entscheide innert der nachfolgen-
richtung den maximalen Fristen sicher stellen:
oder Ande- a) Zehn Wochen, wenn keine Einsprachen vorliegen:;
rung von b) zwdlf Wochen, wenn Einsprachen zu behandeln sind.
Baut d . .. . . g . ..
catlten und ’Bei Vorhaben, fiir die eine _Umweltvertraglichkeitspriifung
Anlagen

durchzufiihren ist, betragt die Frist maximal fiinf Monate.

3Bei_einfachen Vorhaben setzt das Departement Fristen,
welche die Maximalfristen nach Abs. 1 angemessen unter-
schreiten.

“Der Fristenlauf beginnt, sobald der Baubewilligungshehér-
de die vollstidndigen Gesuchsunterlagen vorliegen. Sind
Bewilligungen kantonaler Behérden einzuholen, beginnt der
Fristenlauf mit Eintreffen der vollstandigen Gesuchsunterla-
gen beim Departement. Ist eine Umweltvertraglichkeitsprii-
fung durchzufiihren, beginnt der Fristenlauf, sobald der zu-
stéandigen Behdrde der vollstédndige Bericht Uber die Um-
weltvertraglichkeit vorlieqgt.

°Die Fristen stehen still wihrend:

a) der Zeit zwischen dem Anfordern und dem Eintreffen zu-
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satzlicher, fir die Gesuchsbehandlung unabdingbarer
Unterlagen;

b) einer allfélligen schriftichen Anhorung des Gesuch-
stellers zu Einsprachen oder zum Entwurf von Ver-

fligungen;
c) der Dauer von Einigungsverhandlungen;
d) der Sistierung des Verfahrens.

Art. 70c
b) Geneh- Yim_Verfahren zur Genehmigung von Zonen-, Teilzonen-
migungs- und Quartierplanen gelten folgende Maximalfristen:
;/__erf;w a) Vorprafung: 12 Wochen
urd#nen- b) Genehmigungsverfahren: Vier Wochen, wenn bei be-
u.n_l(w troffenen Behérden und Stellen keine Stellungnahmen
tierplane eingeholt werden mussen, andernfalls acht Wochen.
’Der Fristenlauf beqginnt, sobald der Vorprifungs- bzw. Ge-
nehmigungsbehorde die erforderlichen Unterlagen vorlie-
gen. Art. 70a Abs. 3 sowie Abs. 5 Bst. a bis d gelten sinn-
gemass.
Art. 70d
Wirkung der Kann eine am Verfahren beteiligte Stelle die vom Departe-
Eristen ment _gesetzte Frist nicht einhalten, zeigt sie dies mit Anga-

be der Griinde dem Departement unverziglich an, welches
Uber das weitere Vorgehen entscheidet.

VI. Schlussbhestimmungen

1. Anderung bisheriger Erlasse
Art. 73

Die nachstehenden Artikel bisheriger Erlasse werden wie

VI. Schlussbestimmungen

1. Anderung bisheriger Erlasse
Art. 73

Die nachstehenden Artikel bisheriger Erlasse werden wie
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folgt geéndert:

(Es werden hier nur die Titel der mit dem Inkrafttreten der
Bauverordnung seinerzeit geanderten Erlasse aufgefuhrt!)

a) Verordnung Uber den Heimatschutz vom 27. Novem-
ber 1944 (GS Il 481)

b) Feuerpolizei-Verordnung fir den Kanton Appenzell
[. Rh. vom 30. Marz1909 (GS Il 511):

¢) Verordnung Uber den Gebaude-Blitzschutz vom 29.
November 1943 (GS Il 516)

d) Verordnung betreffend Terrainverdnderungen vom
26. November 1973 (GS Ill 706)

e) Verordnung betreffend den Schutz der Gewasser ge-
gen Verunreinigung (Gewasserschutzverordnung,
GSchVO) vom 18. Méarz 1976 (GS Il 722)

f) Verordnung betreffend Betrieb und Kontrolle der Q-
feuerungsanlagen vom 25. November 1974 (GS lli
727)

g) Vollziehungsverordnung zum Strassengesetz fiir den
Kanton Appenzell I. Rh. vom 2. Marz 1961 (GS Ill 747)

h) Verordnung Uber das Campingwesen (Camping-
Verordnung) vom 12. Juni 1973 (GS IV 1019)

folgt geéndert:

Die lit a) bis h) bleiben unverandert, es kommt neu die fol-
gende lit.i) hinzu:

i) Die Verordnung dber den Natur- und Heimatschutz
vom 13. Méarz 1989 (GS 481):
Art. 37 wird aufgehoben.

2. Aufhebung bisheriger Erlasse
Art. 74

Alle dieser Verordnung widersprechenden Vorschriften sind
mit ihrem Inkrafttreten aufgehoben, insbesondere:

a) Vollziehungsverordnung zum Baugesetz flir den Kanton
Appenzell I. Rh. vom 14. April 1964,

2. Aufhebung bisheriger Erlasse
Art. 74

Alle dieser Verordnung widersprechenden Vorschriften sind
mit ihrem Inkrafttreten aufgehoben, inshesondere:

a) Vollziehungswerordnung zum Baugesetz flr den Kanton
Appenzell I. Rh. vom 14. April 1964,
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b) Normalbaureglement fir Bezirke des Kantons Appenzell
I. Rh. vom 31. Januar 1972;

¢) Normalbaureglement betreffend Einrichtung von Ver-
kaufsstellen vom 14. Juni 1978;

d) Standeskommissionsbeschluss betreffend die vorlaufige
Einfihrung des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
vom 2. Januar 1980;

e) Verordnung betreffend die Erstellung von Strassen in der
Bauzone vom 19. November 1979;

f) Verordnung Uber den Gebaude-Blitzschutz von 29. No-
vember 1943;

g) Standeskommissionsbeschluss betreffend die Anordnung
von Blitzschutzvorrichtungen vom 8. Januar 1944;

h) Standeskommissionsbeschluss betreffend Organisation
und Gebuhren der Blitzschutzaufsicht vom 10. Oktober
1977.

b) Normalbaureglement fir Bezirke des Kantons Appenzell
I. Rh. vom 31. Januar 1972;

¢) Normalbaureglement betreffend Einrichtung von Ver-
kaufsstellen vom 14. Juni 1978;

d) Standeskommissionsbeschluss betreffend die vorlaufige
Einflihrung des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
vom 2. Januar 1980;

e) Verordnung betreffend die Erstellung von Strassen in der
Bauzone vom 19. November 1979;

f) Verordnung Uber den Gebé&ude-Blitzschutz von 29. No-
vember 1943;

g) Standeskommissionsbeschluss betreffend die Anordnung
von Blitzschutzvorrichtungen vom 8. Januar 1944;

h) Standeskommissionsbeschluss betreffend Organisation
und Gebuhren der Blitzschutzaufsicht vom 10. Oktober
1977.

i) Verordnung betreffend Terrainverdnderungen vom 26.
November 1973

Anhang

In der erlauternden Zeichnung auf Seite 35 zu Art. 49,
Grenzabstand bei An- und Nebenbauten, wird der zwischen
Nebenbaute und Hauptgebaude eingezeichnete Gebaude-
abstand GA(N) gestrichen.

(Die korrigierte Zeichnung folgt spéter)
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Landsgemeindebeschluss

betreffend Revision des Baugesetzes

vom

Die Kommission fur dffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt bean-
tragt folgende Anderungen:
Art. 2

In Art. 2 Abs. 1 lit. a ist der Ausdruck 'Bezirksrichtplane" ersatzlos zu streichen. Die lit. a
lautet demnach wie folgt:

"a) Prufung auf Recht- und Zweckmassigkeit aller bau- und planungsrechtlichen
Bezirkserlasse, der Zonen- und Quartierplane sowie deren Genehmigung;"

Begrindung:
Der Grosse Rat hat anlasslich der ersten Lesung des Landsgemeindebeschlusses betreffend
Revision des Baugesetzes beschlossen, die Bezirksrichtplane aufzuheben. Demnach ist der
Ausdruck "Bezirksrichtplan” in diesem Absatz ersatzlos zu streichen.
Art. 28
In Art. 28 Abs. 1 ist der Ausdruck "Bezirksrichtplan™ durch "Richtplan” zu ersetzen.
Der Art. 28 Abs. 1 weist folgenden Wortlaut auf:

"'Der Richtplan ist fiir das Grundeigentum unverbindlich. Die Behorden sind bei der
Aufstellung des Zonenplans und gegebenenfalls des Reglements an den Richtplan
gebunden.”

Begrindung:
Der Grosse Rat hat anlasslich der ersten Lesung des Landsgemeindebeschlusses betreffend

Revision des Baugesetzes beschlossen, die Bezirksrichtplane aufzuheben. Demnach ist der
Ausdruck "Bezirksrichtplan” durch "Richtplan” zu ersetzen.
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Art. 31
In Art. 31 Abs. 3 ist der Ausdruck "Bezirksrichtplan" ebenfalls durch "Richtplan” zu ersetzen.
Der Art. 31 Abs. 3 lautet demnach wie folgt:

"*Richtpléane, Zonenpline sowie Reglemente werden in der Regel alle 10 Jahre ge-
samthaft Gberprift und Uberarbeitet.”

Begrindung:
Der Grosse Rat hat anlasslich der ersten Lesung des Landsgemeindebeschlusses betreffend

Revision des Baugesetzes beschlossen, die Bezirksrichtplane aufzuheben. Demnach ist
auch in Art. 31 Abs. 3 der Ausdruck "Bezirksrichtplan” durch "Richtplan” zu ersetzen.

Art. 58

In Art. 58 Abs. 1 ist der Ausdruck "der Bauherrschaft" in "die Bauherrschaft" abzuandern.

Begrundung:

Es handelt sich dabei um eine redaktionelle Anderung.

Art. 74

1.  Art. 74 Abs. 3 ist wie folgt zu ergénzen:
"*Aus wichtigen Griinden, insbesondere bei sachlich gerechtfertigter Dringlichkeit wie
beispielsweise Reklameeinrichtungen, kann eine Ersatzvornahme sofort in Kraft ge-
setzt werden."

2. Der Art. 74 Abs. 4 ist mit einem zweiten Satz zu erganzen, welcher wie folgt lautet:
" ..Bei Reklameeinrichtungen kann das Justiz-, Polizei- und Militirdepartement re-
spektive die von ihm beauftragte Amtsstelle verfligen."

Begrindung:

In letzter Zeit musste vom Justiz-, Polizei- und Militardepartement festgestellt werden, dass
entlang der Strassen vermehrt Strassenreklamen aufgestellt werden, welche auf Anlasse



oder Festivitdten hinweisen. Fir das Entfernen solcher Werbetafeln wére aufgrund des gel-
tenden Verwaltungsverfahrensgesetzes ein langes Verfahren notwendig, wobei eine soforti-
ge Beseitigung von illegal angebrachten Strassenreklamen &ausserst wichtig ware. Deshalb
soll Art. 74 Abs. 3 und 4 in dem Sinne erganzt werden, dass Strassenreklamen und derglei-
chen sofort weggeboten werden kdnnen. Aufgrund der von der Standeskommission vorge-
schlagenen Regelung kénnten Rechtsstreitigkeiten entstehen, ob das Entfernen von Stra-
ssenreklamen als wichtiger Grund gelten darf. Die Zustandigkeit fir die Beseitigung von
Strassenreklamen soll beim Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement bzw. bei dem von ihm
beauftragten Amt liegen.

Art. 80

In Art. 80 Abs. 2 und 3 ist der Ausdruck "Bezirksrichtplane" ebenfalls durch "Richtplane” zu
ersetzen. Abs. 2 und 3 lauten demnach wie folgt:

"2Zonenplane, Quartierplane (inkl. Bau- und Strassenlinienplane), Landumlegungen
und Grenzbereinigungen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes genehmigt worden
sind, bleiben bis zu ihrer Anpassung in Kraft; Strassenplane bis zu ihrer Ablésung
durch Richtplane™.

*Richtpléne, Zonenpliane sowie Quartierplane sind zusammen mit allfalligen Regle-
menten bis spatestens 3 Jahre nach der Genehmigung des kantonalen Richtplanes
den Bestimmungen dieses Gesetzes anzupassen. Spatestens auf denselben Zeitpunkt
haben Bezirke, die noch nicht Uber alle in Art. 3 Abs. 2 genannten Plane verfiigen, sol-
che bei der Standeskommission zur Genehmigung einzureichen."

Begrindung:
Der Grosse Rat hat anlasslich der ersten Lesung des Landsgemeindebeschlusses betreffend

Revision des Baugesetzes beschlossen, die Bezirksrichtplane aufzuheben. Demnach ist
auch in Art. 31 Abs. 3 der Ausdruck "Bezirksrichtplan” durch "Richtplan” zu ersetzen.

Art. 81

Der Art. 81 ist ersatzlos zu streichen.

Begrindung:

Das Gesetz Uber das Strassenwesen vom 24. April 1960 wurde einer Totalrevision unterzo-
gen und durch das neue Gesetz Uber das Strassenwesen (StrG) vom 26. April 1998, wel-

ches am 1. Januar 1999 in Kraft getreten ist, ersetzt. Die in Art. 81 vorgeschlagene Uber-
gangsregelung kann demnach ersatzlos gestrichen werden.



Art. 84
Der Art. 84 ist zu streichen und durch folgenden neuen Wortlaut zu ersetzen:

"Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes."

Begrindung:

Der vorgeschlagene Art. 84 stitzt sich auf das bisherige Baugesetz und ist in der vorliegen-
den Form uberholt. Das Inkrafttreten soll deshalb wie Ublich mit der Verabschiedung der
Verordnung zum Baugesetz durch den Grossen Rat erfolgen.
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Baugesetz

vom 28. April 19851

unter Einbezug der Beschlisse des Grossen Rates vom 1. Oktober 2001 zum
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugesetzes.

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 20 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 sowie in
Vollziehung des Bundesgesetzes uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 und der
dazugehdorigen Verordnungen,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

'‘Das Baugesetz bezweckt eine ausgewogene und haushalterische Nutzung des
Bodens sowie eine geordnete Besiedlung des Landes unter Wahrung der natirlichen
Lebensgrundlagen, der Schonheit und der Eigenart der appenzellischen Landschatt.

’Es regelt die Anforderungen an Bauten, Anlagen sowie bauliche und landschafts-
verandernde Vorkehren (nachfolgend als Bauten bezeichnet), die aus Grinden der
Raumplanung, der Asthetik, der Sicherheit, der Hygiene sowie des umwelt- und
energiegerechten Bauens zu stellen sind.

Art. 22

'Die Standeskommission bt die Oberaufsicht tiber die in diesem Gesetz geregelten

Bereiche des Bau- und Planungswesens aus. Es steht ihr insbesondere zu:

a) Prifung auf Recht- und Zweckmassigkeit aller bau- und planungsrechtlichen
Bezirkserlasse, der Bezirksrichtplane sowie der Zonen- und Quartierplane so-
wie deren Genehmigung;

b) Festlegung von Sondernutzungsplanen;

c) Beurteilung von Rekursen gegentuber Verfligungen und Beschlissen, die in
Anwendung dieses Gesetzes und dessen Ausfiihrungserlassen durch die Be-

1 Mit Revisionen vom 30. April 1989, 28. April 1991, 25. April 1993, 30. April 1995, 28. April 1996,
25. April 1999, 30. April 2000 und 29. April 2001.

2 Erganzt (Abs. 1 lit. b); Abgeéndert (Abs. 2) durch LdsgB vom 28. April 1991. Anderung der Zustan-
digkeitsregelung in Abs. 1 lit. ¢, Abs. 5 und 6 (Aufhebung der Landesbaukommission), Streichung
von Abs. 1 lit. e und Anfiigung von Abs. 7 durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni
1995).

Zweck

Zustandigkeit
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zirksbehérden oder -gemeinden oder das Bau- und Umweltdepartement
(nachfolgend Departement genannt) ergangen sind;
d) Erteilung von Ausnahmebewilligungen gemass Art. 64 dieses Gesetzes;

’Der Grosse Rat erlasst eine Verordnung zum Baugesetz (Bau-Verordnung). Er
genehmigt den kantonalen Richtplan und kantonale Sondernutzungspléne. Er kann
allgemein anerkannte technische Richtlinien verbindlich erklaren, sie erganzen und
in besonderen Fallen abweichende Bestimmungen erlassen.

‘Den Bezirken obliegt unter Vorbehalt von Abs. 4 in ihrem Gebiet der Vollzug der
Baugesetzgebung und der 6rtlichen Baupolizei. Sie kénnen fur ihr Gebiet im Rahmen
von Gesetz und Verordnung in einem Reglement Bau- und Planungsvorschriften
erlassen sowie eine Baukommission ernennen und deren Zustéandigkeit bestimmen.

‘Die Feuerschaugemeinde Appenzell, einschliesslich Dunke und Behérden, iber-
nimmt fur ihr Gebiet die den Bezirken nach diesem Gesetz zustehenden Aufgaben
und Pflichten, ausgenommen Beitragsleistungen gemass Art. 36 Abs. 4 dieses Ge-
setzes.

°Die Bezirksrate bzw. die Feuerschaukommission kénnen ermachtigt werden,
die Vollzugsaufgaben nach Abs. 3 gemeinsam mit anderen Bezirken wahrzu-
nehmen und dafiir gemeinsame Vollzugsorgane einzusetzen.

°Das Bau- und Umweltdepartement, nachfolgend Departement genannt, tiber-
wacht den Vollzug der Baugesetzgebung auf dem ganzen Kantonsgebiet.

‘Das Departement sowie die von der Standeskommission eingesetzten Fach-
kommissionen Uben die Befugnisse aus, die ihnen durch Gesetz und Verord-
nung uUbertragen sind.

*Dem Departement steht insbesondere die Erteilung von Bewilligungen in Ge-
bieten mit einem kantonalen Sondernutzungsplan sowie ausserhalb der Bau-
zonen zu.

Art. 3

'Der Kanton filhrt die Richtplanung gemass eidgendssischem Raumplanungsgesetz
durch und erstellt den kantonalen Richtplan.

’Die Bezirke haben fiir ihr Gebiet einen Bezirksrichtplan zu erarbeiten und einen
Zonenplan zu erlassen.

Art. 41

'Fur bestehende Bauten, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erstellt wurden und
den neuen Bestimmungen nicht entsprechen, bleiben der Weiterbestand, ein ange-

lAbgeémdert (Abs. 2 und 3) und eingefligt (Abs. 4) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten:
19. Juni 1995).
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messener Unterhalt und die zeitgemasse Erneuerung gewéhrleistet. Sie sind nur
dann den Vorschriften anzupassen, wenn es das Gesetz ausdriicklich vorsieht oder
wenn es zur Wahrung der 6ffentlichen Ordnung dringend geboten ist.

’Als zeitgemasse Erneuerung gelten auch der Abbruch und der Wiederaufbau im
bisherigen Umfang, unter Vorbehalt des Ortsbildschutzes, sofern dadurch nicht we-
sentliche o6ffentliche oder nachbarrechtliche Interessen verletzt werden, sowie die
Erstellung einzelner Bauteile, die fiir sich allein die geltenden Vorschriften einhalten.

‘Die Regelung gemaéss Abs. 2 gilt auch fir durch héhere oder fremde Gewalt zer-
storte Bauten, sofern sie innert 3 Jahren wiederaufgebaut werden.

“In Hartefallen konnen gestiitzt auf Art. 64 Ausnahmen gewéhrt werden.

°Bei bestehenden, vorschriftswidrigen Bauten ausserhalb der Bauzonen richten sich
deren Anderungen oder Wiederaufbau nach Art. 63 dieses Gesetzes.

Art. 51

Il. Planungsrecht
1. Kantonale Richtplanung

Art. 6

'Die kantonale Richtplanung bezweckt die Koordination der raumwirksamen Tatig-
keiten von Bund, Kanton und Bezirken im Hinblick auf die anzustrebende Entwick-
lung.

’Das Koordinationsergebnis ist periodisch im kantonalen Richtplan festzuhalten.

Art. 7

'Der kantonale Richtplan zeigt, wie die raumwirksamen Tétigkeiten von erheblicher
Bedeutung aufeinander abgestimmt werden. Er enthalt Aussagen Uber den Pla-
nungsstand der raumwirksamen Vorhaben sowie Angaben, in welcher zeitlicher
Folge und mit welchen Mitteln diese erflllt werden sollen.

’Der kantonale Richtplan beriicksichtigt als Grundlagen die Vorhaben und Absich-
ten, die in Entwicklungskonzepten, Regionalplénen, Ortsplanungen und kantonalen
Sachpléanen enthalten sind. Die Konzepte und Sachpléne des Bundes und die Richt-
plane der Nachbarkantone sind ebenfalls zu beachten.

1Abgeémdert (lit. @ und lit. ¢) durch LdsgB vom 28. April 1991. Aufgehoben durch LdsgB vom 30.
April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).
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°Die Inhalte des kantonalen Richtplanes kénnen beziglich ihrer Aussage unter-
schieden werden.

‘Der kantonale Richtplan besteht aus Plan und Bericht.

Art. 8

Der kantonale Richtplan ist fur die Behdrden verbindlich. Dies gilt insbesondere bei
der Uberarbeitung oder Schaffung von Regional-, Orts- und Quartierplanungen.

Art. 9

Der kantonale Richtplan wird von der Standeskommission erlassen. Er wird mit der
Genehmigung des Grossen Rates rechtskraftig. Geringfligige Plananderungen sind
nicht genehmigungspflichtig. Sie sind dem Grossen Rat und den Bezirken zur
Kenntnis zu bringen.

Art. 10

'Die Bevélkerung und die Bezirke sind durch das Departement friihzeitig (iber die
Ziele und den Ablauf der Richtplanung zu informieren. Jedermann kann gestitzt auf
die Orientierung beim Baudepartement Anregungen einreichen (Anregungsver-
fahren).

’Nach Abschluss der mit den Bezirken gefiihrten Koordinationsverhandlungen ist
ihnen der Richtplan-Entwurf zu unterbreiten (Anhérungsverfahren). Zu den einge-
reichten Vernehmlassungen hat das Departement Stellung zu nehmen. Mit dem
Erlass des Richtplanes entscheidet die Standeskommission endgdltig tber allfallig
abgewiesene Antrage.

*Vor dem Erlass des Richtplanes durch die Standeskommission ist er von ihr wah-
rend 30 Tagen offentlich aufzulegen. Jedermann kann wahrend dieser Frist schrift-
lich Einwendungen einreichen (Einwendungsverfahren). Die Standeskommission
nimmt zu den nicht bertcksichtigten Einwendungen gesamthaft und abschliessend
in einem Bericht Stellung, der als Bestandteil des Richtplanes gilt und der 6ffentlich
zuganglich ist.

2. Kantonale Nutzungsplanung?

Art. 10a3

'Zur Sicherung von Bauten und Anlagen im kantonalen oder regionalen Interesse,
kann die Standeskommission auf Antrag des Baudepartementes kantonale Sonder-

1 Abgeéndert (vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.
2 Eingefugt (Art. 10a — Art. 10e) durch LdsgB vom 28. April 1991.
3 Abgedandert (Abs. 1; vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.
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nutzungsplane festlegen. Sie werden mit der Genehmigung des Grossen Rates
rechtskraftig. Geringflgige Plan&nderungen sind nicht genehmigungspflichtig. Sie
sind dem Grossen Rat und den Bezirken zur Kenntnis zu bringen.

*Wo ein solcher Plan in Kraft ist, sind Bauten und Anlagen zulassig, die dem jeweili-
gen Nutzungszweck dienen. Landwirtschaftliche Bauten kdnnen bewilligt werden,
wenn sie mit dem Nutzungszweck vereinbar sind.

°Fur Materialabbaustellen und Deponien tiber 50'000 m’ oder bei einer Dauer
von Uber drei Jahren ist der Erlass eines kantonalen Sondernutzungsplanes
zwingend.

Art. 10b

'Der kantonale Sondernutzungsplan besteht aus Plan und Reglement. Er legt die
Nutzungsart fest, womit die bisherige Nutzungsordnung im betreffenden Gebiet dau-
ernd oder voriibergehend aufgehoben wird.

“Mit dem Plan kénnen im weiteren insbesondere festgelegt werden:

a) bei Materialabbaustellen ein Abbauplan, der insbesondere die Etappierung des
Abbaus regelt, die Endgestaltung und die Nutzung nach Abschluss des Vorha-
bens;

b) bei Deponien der Deponietyp mit Bezeichnung der zur Ablagerung zugelasse-
nen Stoffe, das Einzugsgebiet bzw. der Kreis der Deponieberechtigten, die
Etappierung, die Endgestaltung und die Nutzung nach Abschluss des Vorha-
bens;

c) die Erschliessungsanlagen sowie deren Finanzierung;

d) Bedingungen, unter denen Dritte zur Mitbenutzung einer Anlage zuzulassen
sind.

*Im Uibrigen kénnen fur Bauten und Anlagen Vorschriften im Sinne von Art. 32 Abs. 1
festgelegt werden.

Art. 10c

Mit dem rechtskréaftigen Sondernutzungsplan erhélt der Kanton das Enteignungs-
recht. Das Verfahren richtet sich nach Art. 45 Abs. 2 und nach dem Gesetz Uber die
Enteignung.

Art. 10d?

Der Sondernutzungsplanentwurf ist den Bezirken zur Stellungnahme zu un-
terbreiten (Anhdrungsverfahren). Zu den eingereichten Vernehmlassungen hat
das Departement Stellung zu nehmen. Mit dem Erlass des Sondernutzungs-

1Abgeé’mdert (vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.
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planes entscheidet die Standeskommission endgultig tGber allfallig abgewie-
sene Antrage.

Art. 10el

'Der kantonale Sondernutzungsplan wird vor dem Erlass durch die Standeskommis-
sion wéahrend 30 Tagen offentlich aufgelegt. Wahrend dieser Frist kann Einsprache
erhoben werden. Einspracheberechtigt ist auch der betroffene Bezirk.

Art. 10f2

Sondernutzungsplane werden von der Standeskommission im gleichen Verfahren
aufgehoben, wie sie erlassen worden sind.

3. Regionalplanung?
Art. 11

'Der 4ussere Landesteil kann sich zum Zwecke der grenziiberschreitenden Koordi-
nation einer ausserkantonalen Regionalplanungsgruppe anschliessen. Er achtet
darauf, dass die regionalen Vorhaben den Interessen des Kantons nicht zuwider-
laufen.

’Der Anschluss bedarf der Zustimmung der Standeskommission.

*Regionalplane bediirfen der Genehmigung durch den &usseren Landesteil und die
Standeskommission. Sie sind behdrdenverbindlich und als Grundlagen bei der kan-
tonalen Richtplanung zu bertcksichtigen.

4. Ortsplanung®

Art. 12

Die Bezirke erstellen fur ihr gesamtes Gebiet einen Zonenplan.

Art. 13°

Der Bezirksrichtplan gibt Auskunft Gber die langerfristige bauliche Entwicklung und
die erwiinschte Gestaltung und Nutzung der Landschaft und die dabei zu beachten-

1Aufgehoben (Abs. 2 Satz 2) durch VerwGG vom 25. April 1999 und VerwVG vom 30. April 2000
(Abs. 2).

2 Eingefugt durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).

3 Neue Numerierung durch LdsgB vom 28. April 1991.

4 Neue Numerierung durch LdsgB vom 28. April 1991.

5 Abgeéndert durch das Wasserbaugesetz vom 29. April 2001 (Inkrafttreten: 1. Januar 2002).
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den Naturgefahren sowie Uber die darauf abgestimmten Planungen des Verkehrs,
der Versorgung und der 6ffentlichen Bauten.

Art. 14

'Der Zonenplan teilt das gesamte Gebiet in Nutzungszonen auf. Er bezeichnet vorab
die Bauzonen und ihre Einteilung, die Landwirtschaftszonen sowie die Schutzzonen.

’Gleichzeitig mit dem Zonenplan legen die Bezirke fest, in welcher zeitlichen
Reihenfolge die Erschliessung der Bauzonen vorgesehen ist (Erschliessungs-
programm).

Art. 151

'Durch den Zonenplan kénnen folgende Nutzungszonen ausgeschieden werden,
deren inhaltliche Bedeutung in Verordnung oder Reglement weiter prazisiert werden
kann.

I. Bauzonen:

a) Kernzonen (K)

b) Wohnzonen (W)

c) Wohn- und Gewerbezonen (WG)

d) Gewerbe- und Industriezonen (I)

e) Sportzonen (Sp)

f)  Zonen offentlicher Bauten und Anlagen (Oe)
g) Campingzonen (C)

h) Freihaltezonen (F)

i)  Weilerzonen (WL)

Il. Zonen ausserhalb der Bauzonen:
a) Landwirtschaftszonen (L)

b) Sommerungsgebietszone (S)
c) Ubriges Gebiet (UG)

d) Naturschutzzonen (N)

’Diesen Grundnutzungszonen kénnen folgende Zonen uiberlagert werden:
a) Landschafts- und Ortsbildschutzzonen (LS, OS)

b) Wintersportzonen (SZ)

c) Gefahrenzone

°Fiir alle Zonen kénnen, soweit dem Zonenzweck entsprechend, insbesondere Vor-
schriften erlassen werden Uber:

— Artund Mass der baulichen Nutzung;

— Artund Mass der zulassigen Immissionen;

1 Ergéanzt (lit. €) durch LdsgB vom 30. April 1989. Ergénzt (Ziff. | lit. h) und neu geordnet (Ziff. 1l) durch
LdsgB vom 25. April 1993; vom Bundesrat genehmigt am 25. Mai 1993. Ergénzt (Abs. 2 lit. ¢) durch
Wasserbaugesetz vom 29. April 2001 (Inkrafttreten: 1. Januar 2002).
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— Bauweise;

— Geschosszahl;

— Gebaude- und Firsthéhe, Gebaudelange;

— Grenz- und Gebaudeabstande;

— Dachform;

— Minimale Besonnung und maximal zulassiger Schattenwurf;
— Umgebungsgestaltung;

— Anlage von Parkplatzen, Garagen und Kinderspielplatzen;
— Bepflanzung.

Art. 16

'Bauzonen umfassen Land, das sich fiir die Uberbauung eignet und
a) weitgehend Uberbaut ist oder
b) voraussichtlich innert 15 Jahren benétigt und erschlossen wird.

’Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes eingezonte Flache darf gesamthaft nicht ver-
grossert werden.

Art. 17

'Kernzonen umfassen Ortsteile, die zentrumsbildende Funktion aufweisen oder dem
Ort das Geprage geben.

’Es sind darin offentliche Bauten, Wohnbauten und massig stérende Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriebe zuléssig, sofern sie sich mit dem gewachsenen Charakter
des Ortskerns vereinbaren lassen.

’Sind erhaltenswiirdige Kernzonen nicht bereits durch eine Uberlagerte Ortsbild-
schutzzone geschitzt, sollen im Rahmen eines Quartierplanes geeignete Schutz-
vorschriften erlassen werden.

Art. 18

Wohnzonen umfassen jenes Gebiet, das sich fiur Wohnzwecke und das Wohnen
nicht storender Kleingewerbe- und Dienstleistungsbetriebe eignet. Sie sollen ruhige
und gesunde Wohnverhéltnisse gewéhrleisten.

Art. 19

In den Wohn- und Gewerbezonen sind Wohnbauten sowie Gewerbe- und Dienstlei-
stungsbetriebe zugelassen, die ihre Umgebung nicht oder nur méassig storen.
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Art. 20

'Die Gewerbe- und Industriezonen sind fiir Gewerbebetriebe mit grésseren Bauma-
ssen und fur Industriebetriebe mit massigen Immissionen bestimmt. Die Anordnung
von Schutzmassnahmen zur Reduktion von Immissionen bleibt vorbehalten.

*Wohnungen sind nur firr standortgebundenes, betriebsnotwendiges Personal zuge-
lassen.

Art. 20at
'Sportzonen dienen der Schaffung bzw. Erhaltung von Sport- und Erholungsanlagen.

’Die Erschliessungsaufwendungen, inbegriffen die Kosten fiir einen allfallig erforder-
lichen Ausbau offentlicher Erschliessungsanlagen sind von den interessierten
Grundeigentimern zu tragen.

°Die Einzelheiten, wie Nutzungsart, erforderliche Bauten und Anlagen etc., sind beim
Erlass der Sportzone in einem Reglement festzulegen.

Art. 21

‘In den Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen diirfen nur éffentliche oder &ffentli-
chen Interessen dienende Bauten errichtet werden.

’Als dffentliche oder im offentlichen Interesse liegende Bauten gelten namentlich:

a) Verwaltungsbauten, Bauten fir oOffentliche Dienstleistungen, Spitdler, Schulen,
Heime, Kirchen, Friedhofe;

b) Bauten in offentlichem Interesse tatiger kultureller und gemeinnitziger Institutio-
nen;

c) Sportplatze, offentliche Garten und andere an bestimmte Einrichtungen gebun-
dene Erholungsanlagen einschliesslich der zugehérigen Abstellplatze fur Mo-
torfahrzeuge.

°Die Nutzung der Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen bleibt 6ffentlich-
rechtlichen Kdrperschaften sowie privatrechtlichen Institutionen, die vom offentlichen
Recht des Kantons anerkannt sind, vorbehalten.

Art. 22

'Gebiete, die der Gliederung des Siedlungsgebietes oder der Erhaltung von Parkan-
lagen dienen, werden in die Freihaltezone eingeteilt. Freihaltezonen sind dauernd vor
Uberbauung freizuhalten.

’Dem Zonenzweck dienende Bauten sind zul&ssig.

1 Eingefuigt durch LdsgB vom 30. April 1989.
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Art. 22al

'Fur Kleinsiedlungen mit mindestens fiinf ganzjahrig bewohnten Gebéuden, die
Stutzpunktfunktionen fir das umliegende Gebiet bernehmen oder die in ihrer Ge-
samtheit erhaltenswert sind, kbnnen Weilerzonen ausgeschieden werden.

’In Weilerzonen kénnen nur bereits weitgehend iiberbaute Gebiete eingeteilt werden.
Neben landwirtschaftlichen Wohn- und Okonomiebauten sind in Weilerzonen zulés-
sig:

a) die Umnutzung bestehender Gebaude fur nichtlandwirtschaftliches Wohnen;

b) die Umnutzung bestehender Gebéaude fir Kleingewerbe;

c) die Erweiterung der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes uber
die Raumplanung (1. Januar 1980) bestehenden Bruttogeschossflachen um
max. 50%;

d) Neubauten, soweit sie im Reglement geméass Abs. 3 dieses Artikels zugelassen
werden.

*Weitere Details, wie Nutzungsart, geschlossene bauliche Einheit der Neu- und Er-
weiterungsbauten mit den bestehenden Bauten, Erschliessung, insbesondere die
Behandlung der Abwasser etc., sind beim Erlass der Weilerzonen in einem Regle-
ment festzulegen.

‘Die Zonenausscheidung fiir Weiler setzt voraus, dass diese im kantonalen Richt-
plan ortlich festgelegt sind.

°Das Ausmass bewilligter Erweiterungen in Weilerzonen hat die Baubewilligungsbe-
horde im Grundbuch anmerken zu lassen.

®Der Art. 36 dieses Gesetzes ist fiir Weilerzonen nicht anwendbar.

Art. 232

'Der Landwirtschaftszone werden Gebiete nach Massgabe von Art. 16 des
Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 zugewiesen.

’Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen richtet sich nach den Bestimmun-
gen der eidgndssischen Raumplanungsgesetzgebung. Art. 23a dieses Geset-
zes bleibt vorbehalten.

*Wohnraum fiir die abtretende Generation darf nicht in Form von sog. Stockli-
bauten erstellt werden.

Art. 23a

'Die Standeskommission bezeichnet in Sondernutzungsplénen die Gebiete, in
denen Uber die innere Aufstockung hinausgehende Bauten und Anlagen als

1 Eingefligt durch LdsgB vom 25. April 1993; vom Bundesrat genehmigt am 25. Mai 1993.
2 Abgeéndert (Abs. 4) durch EG zum BG Uber das bauerliche Bodenrecht vom 24. April 1994.



Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — 51. Nachtrag — Dezember 2001

11 701

zonenkonform bewilligt werden kénnen. Sie berlcksichtigt dabei die Vorga-
ben des kantonalen Richtplanes.

’Den Bezirken steht ein Antragsrecht auf Einleitung des Sondernutzungsplan-
verfahrens zu. Im Ubrigen richten sich das Verfahren und der Rechtsschutz
nach den Art. 10d und 10e dieses Gesetzes.

Art. 23b

'Als Sémmerungsgebietszone wird das im Alpgebiet gemass Alpgesetzge-
bung liegende Gebiet bezeichnet. Zonenkonform sind Bauten und Anlagen,
welche fur die Bewirtschaftung der Alpen erforderlich sind.

’Die Zuléssigkeit zonenfremder Nutzung richtet sich nach den Bestimmungen
der eidgendssischen Raumplanungsgesetzgebung.

°Die Errichtung oder Umnutzung von Bauten und Anlagen, in denen landwirt-
schaftliche Rohprodukte veredelt werden, ist zonenkonform.

Art. 24

'Die Campingzonen dienen als Standorte fir das langerdauernde Aufstellen von
Wohnwagen, Wohnmobilen oder Zelten, welches nur innerhalb dieser Zonen g-
stattet ist. Der Grosse Rat erlasst in einer Verordnung die dazu notwendigen Voll-
zugsvorschriften.

Dem Zonenzweck dienende Bauten sind zulassig.

*Campingplétze und alle anderen Bauvorhaben bediirfen einer kantonalen Bewilli-
gung.

Art. 25

Das «Ubrige Gebiet» bezeichnet Areale, die entweder keiner bestimmten Nutzung
dienen oder unproduktiv sind. Zulassig sind nur landwirtschaftliche oder standortge-
bundene Bauten im Sinne von Art. 23 und 63. Alle Bauvorhaben in diesem Gebiet
bedurfen einer kantonalen Bewilligung.

Art. 26

'Die Ausscheidung von Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzzonen erfolgt im
Rahmen der vom Grossen Rat zu erlassenden Natur- und Heimatschutzverord-
nung.

’Alifallige Schutzmassnahmen kénnen als offentlich-rechtliche Eigentumsbeschran-
kungen im Grundbuch angemerkt werden.

°Sind Naturschutzzonen mit einer Nutzungsbeschrankung verbunden, leistet der
Kanton angemessene Beitrage, die vom Grossen Rat bestimmt werden. Die Bei-

SOmmerungs-
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Ubriges Gebiet

Natur-, Land-
schafts- und
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tragsleistung kann von einer erforderlichen Bewirtschaftung abhangig gemacht wer-
den.

Art. 27

'Die Wintersportzonen dienen der Freihaltung von Gelandeteilen fiir die ungehinderte
Auslbung des Wintersportes. Allféllige Bewirtschaftungseinbussen sind den Grund-
eigentiimern zu entschadigen.

’Das Verfahren der Schatzung von Pistenschaden regelt die Standeskommission.

Art. 27al

'Wo die Grundnutzung wegen drohender Naturgefahren nur bedingt zugelassen
werden kann, legen die Bezirke Gefahrenzonen fest, wobei zwischen Zonen hoher,
mittlerer und geringer Gefahrdung zu unterscheiden ist.

’In Gefahrenzonen sind der Unterhalt und die zeitgeméasse Erneuerung bestehender
Bauten und Anlagen gewahrleistet. In Zonen hoher Geféahrdung diirfen keine neuen
Bauten und Anlagen erstellt werden. Im Ubrigen sind die der Gefahrdung in der je-
weiligen Zone angepassten Objektschutzmassnahmen zu treffen.

*Baubewilligungen in Gefahrenzonen bediirfen der Zustimmung des Bau- und Um-
weltdepartementes.

Art. 28

'Der Bezirksrichtplan ist fiir das Grundeigentum unverbindlich. Die Behérden sind
bei der Aufstellung des Zonenplans und gegebenenfalls des Reglements an den
Bezirksrichtplan gebunden.

?Zonenplane und Reglemente sind fiir jedermann verbindlich.

Art. 29

Der Zonenplan und gegebenenfalls auch das Reglement werden durch den
Bezirksrat aufgestellt und bedurfen der Annahme durch die Bezirksgemeinde.
Mit der Genehmigung durch die Standeskommission werden sie allgemein-
verbindlich. Die Genehmigung wird aufgrund einer Prifung der Recht- und
Zweckmassigkeit erteilt.

1 Eingefligt durch Wasserbaugesetz vom 29. April 2001 (Inkrafttreten: 1. Januar 2002).
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Art. 301

'Vor der Auflage sind der Zonenplan und gegebenenfalls das Reglement der Stan-
deskommission zur Vorprifung zu unterbreiten.

’Der Zonenplan und das Reglement sind vor der Annahme durch die Bezirksge-
meinde wahrend 30 Tagen offentlich aufzulegen. Wahrend dieser Frist kann
Einsprache erhoben werden. Die Auflage ist zweimal offentlich auszuschreiben.
Vom Tage der Auflage an dirfen Baugesuche nur bewilligt werden, wenn sie mit
dem bisherigen Recht und dem aufgelegten Plan oder Reglement tibereinstimmen.

“Ziehen gutgeheissene Einsprachen oder Rekurse erhebliche Anderungen an Pla-
nen oder Reglementen nach sich, ist das Auflageverfahren zu wiederholen. Dabei
konnen einzig die Anderungen Gegenstand einer Einsprache oder eines Rekurses
sein. Teilzonenplédne kénnen vom Bezirksrat dem fakultativen Referendum
unterstellt werden.

°Nach Abschluss des Rekursverfahrens sind Plane oder Reglemente der Bezirks-
gemeinde zu unterbreiten.

Art. 31

'Plane und Reglemente kénnen, wenn sich die Voraussetzungen fiir ihren Erlass
wesentlich geandert haben, im Verfahren nach Art. 29 und 30 geandert oder aufge-
hoben werden.

’Geringfiigige Anderungen an genehmigten Planen kénnen ohne Bezirksgemeinde
durch den Bezirksrat beschlossen werden, sofern dadurch die mutmasslichen Er-
schliessungsaufwendungen nicht wesentlich verandert werden. Das Auflage-,
Einsprache- und Rekursverfahren ist uneingeschrankt durchzufihren. Mit der CGe-
nehmigung durch die Standeskommission wird die Anderung des Planes rechtskrétf-

tig.
*Bezirksrichtplane, Zonenplane sowie Reglemente werden in der Regel alle 10 Jahre
gesamthaft Gberprift und Gberarbeitet.

5. Quartierplanung?
Art. 323

'Die Bezirke ordnen die Erschliessung und Uberbauung von Quartieren im einzelnen
in der Regel mit Quartierplanen. Neben Baulinien kdnnen durch den Quartierplan
festgelegt werden:

1Aufgehoben (Abs. 3) durch VerwVG vom 30. April 2000.
2 Neue Numerierung durch LdsgB vom 28. April 1991.

3 Ergénzt (Abs. 1) durch LdsgB vom 30. April 1995 (in Kraft seit 19. Juni 1995) und Gesetz (StrG) vom
26. April 1998 (Inkrafttreten: 1. Januar 1999).
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— die Art und Weise der Uberbauung, insbesondere beziiglich Grésse und Anord-
nung der Baukérper,

— die Gestaltung der Baukorper und der Freiraume,

— die Bereinigung der beschrankten dinglichen Rechte,

— Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren,

— die von der Offentlichkeit zu Gibernehmenden Strassen, Wege, Trottoirs oder
Platze.

’Dabei darf von den durch Zonenplan und Reglement festgelegten Ausniitzungsvor-
schriften nur in begrenztem Rahmen und unter den auf dem Verordnungswege zu
umschreibenden Voraussetzungen abgewichen werden. Durch besondere Vor-
schriften zum Quartierplan kann zudem von den Vorschriften der Einzelbauweise
abgewichen werden, nétigenfalls kann auch die rdumliche Verteilung der zuldssigen
Nutzungen geregelt werden.

’In bereits iiberbauten Gebieten kann auf Quartierplane verzichtet werden.

Art. 33

'‘Baulinien bezeichnen den Mindestabstand von Bauten gegeniiber vorhandenen
oder projektierten Strassen, Wegen, Platzen, offentlichen Anlagen, Bahnlinien, Ge-
wassern, Waldrandern und Aussichtslagen. Auf bestehende Bauten ist nach Moég-
lichkeit Rucksicht zu nehmen.

?Zum Zwecke der Gestaltung von Uberbauungen, der Freihaltung von Hintergelénde,
der Ermdglichung von Arkaden, der Begrenzung unterirdischer Bauten kdnnen be-
sondere Baulinien festgelegt werden.

*Baulinien gehen allen anderen Abstandsvorschriften vor.

Art. 34

'Wird anstelle eines von der Baulinie durchschnittenen Baues ein Neubau errichtet,
so ist dieser auf die Baulinie zuriickzunehmen.

’In Gebauden, die vor der Baulinie stehen oder von einer solchen durchschnitten
werden, dirfen nur die erforderlichen Unterhaltsarbeiten vorgenommen werden.
Ausnahmen dirfen gestattet werden, wenn das Gebaude nur geringflgig Uber die
Baulinie ragt oder eine Strassenerweiterung nicht zu erwarten ist. An die Ausnah-
mebewilligung ist die im Grundbuch anzumerkende Auflage zu knipfen, dass der
jeweilige Eigentiimer bei einer spateren Ubernahme des Grundstiickes durch die
Offentlichkeit auf einen entstehenden Mehrwert verzichtet.

*Bezirke oder Kanton sind berechtigt, die Entfernung von Bauten zu verlangen, die
Uber die Baulinie hinausragen. Fur die Entfernung ist eine Frist von mindestens zwei
Jahren anzusetzen.
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Art. 35

'Quartierplane werden durch den Bezirksrat im gleichen Verfahren aufgestellt
wie Zonenpléane (Art. 29 und 30). Sie unterstehen dem fakultativen Referendum
und sind nach Prifung auf Recht- und Zweckmassigkeit sowie erfolgter Ge-
nehmigung durch die Standeskommission fur jedermann verbindlich.

Mit der Genehmigung des Quartierplanes ist das Enteignungsrecht fiir die Erstel-
lung von Verkehrswegen, Platzen und 6ffentlichen Anlagen sowie zur Bereinigung
der beschrankten dinglichen Rechte erteilt. Die Festsetzung der Entschadigung fur
das beanspruchte Land erfolgt nach den Bestimmungen des kantonalen Enteig-
nungsgesetzes.

*Der Grosse Rat erlasst auf dem Verordnungswege fiir die Erstellung von Quartier-
planen besondere Vollzugsvorschriften.

[1l. Durchfuhrung und Forderung

1. Erschliessung
Art. 36

'Die Bezirke bzw. die gemass Spezialgesetzgebung zusténdigen Erschliessungs-
trager sind verpflichtet, die Bauzone zeitgerecht mit den erforderlichen Erschlies-
sungsanlagen und 6ffentlichen Einrichtungen auszustatten. Die Erschliessung der
Bauzonen richtet sich nach dem von den Bezirken festgelegten Erschlie-
ssungsprogramm, welches mit dem Richtplan abgestimmt ist.

’Die Erschliessungspflicht umfasst die Projektierung, den Bau, den Unterhalt und
soweit notig den Betrieb der Anlagen.

Zwecks Sicherstellung einer zeitgerechten Erschliessung ist der Bezirksrat ver-
pflichtet, die Projektierung und Erstellung von Nebenstrassen oder -wegen nach
abgeschlossener Quartierplanung auf Kosten der Perimeterpflichtigen anzuordnen
und ausfuhren zu lassen, wenn die betreffende Strassenanlage in ihrer Funktion
Uberwiegend der Baulanderschliessung dient (Erschliessungsstrasse).

‘Die Bezirke leisten an den Bau von Erschliessungsstrassen nur dann Beitrage,
wenn mit den Eigentimern der zu erschliessenden Grundsticke eine vertragliche
Vereinbarung Uber die Hohe der Baulandpreise erzielt werden kann oder wenn damit
die Ansiedlung oder Erweiterung von Gewerbe- und Industriebetrieben gefordert
werden kann.

Art. 37

Wirkung und
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Art. 381

'Erschliesst der Bezirk Bauzonen nicht zeitgerecht, so haben die Grundeigentiimer
einen Anspruch darauf, ihr Land nach den genehmigten Planen selber zu erschlies-
sen oder durch Bevorschussung den Bezirk dazu zu zwingen.

“Wenn weitere an der Erschliessung nicht beteiligte Grundeigentiimer aus ihr einen
Vorteil ziehen, hat der Bezirksrat durch einen Perimeterplan die anteilsmassigen
Grundeigentimerbeitrage festzustellen. Diese werden nach Vollendung der Er-
schliessungsanlage fallig. Sie werden von den Bezirken eingezogen und den
Grundeigenttiimern, welche die Privaterschliessung finanziert haben, anteilsmassig
Uberwiesen.

*Nach erfolgter Erstellung der Erschliessungsstrasse ist diese in das Miteigentum
der beteiligten Grundeigentiimer zu Ubertragen. Diese haben fortan auch fir einen
genugenden Unterhalt und Betrieb der Anlagen zu sorgen. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen der Strassengesetzgebung tUber Sonderleistungen und gesteigerten
Gemeingebrauch.

‘Der Bezirk kann von Privaten erstellte Erschliessungsstrassen entschadigungslos
Zu Bezirksstrassen und -wegen im Sinne von Art. 4 Abs. 3 des Gesetzes Uber das
Strassenwesen vom 24. April 1960 erklaren, sofern an deren Benutzung die Allge-
meinheit ein Interesse hat.

Art. 39

'Die Bezirke und allenfalls weitere 6ffentliche Erschliessungstrager sind verpflichtet,
von Grundeigentimern, denen durch neue Erschliessungsanlagen Vorteile erwach-
sen, im Perimeterverfahren angemessene Beitrage, welche gesamthaft die Projek-
tierungs-, Erstellungs-, Rechtsauslésungs- und Landerwerbskosten nicht Cberstei-
gen durfen, einzufordern. Soweit durch Verordnung nichts anderes bestimmt wird,
sind die Bestimmungen Uber das Plan- und Perimeterverfahren in der Strassen- und
Gewasserschutzgesetzgebung sinngemass anzuwenden.

’Ferner konnen fiir Erschliessungsanlagen (ausgenommen Strassen) Anschluss-
und Benltzungsgebihren sowie Ersatzabgaben erhoben werden.

°Beitrage werden mit dem Abschluss der Projektierung bzw. der Erstellung des
Werkes féllig. In Harteféllen hat der Bezirk die Bezahlung von Beitradgen zu stunden.
Zur Sicherstellung der Beitrdge besteht ein allen eingetragenen Belastungen vorge-
hendes Grundpfandrecht.

‘Die Ausfiihrungsvorschriften werden durch den Grossen Rat auf dem Verord-
nungsweg erlassen.

1 Neue Fassung durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).
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2. Landumlegung und Grenzbereinigung

Art. 40

'Bei ungiinstig abgegrenzten Bauparzellen kann auf Begehren der Mehrheit der Landumlegung
Grundeigentimer, welchen mindestens die Halfte der Flache gehdrt, oder von Amtes
wegen eine Landumlegung eingeleitet werden.

’Die Kosten der Landumlegung haben grundsatzlich die beteiligten Grundeigentiimer
zu tragen.

*Sobald das Verfahren abgeschlossen ist und der letzte Entscheid vorliegt, ist die
Neuzuteilung von Amtes wegen im Grundbuch einzutragen.

‘Die Ausfiihrungsvorschriften werden durch den Grossen Rat auf dem Verord-
nungsweg erlassen.

Art. 411

Werhindert der Verlauf einer Grundstiicksgrenze die zweckmassige Beniitzung oder  Grenz-
Uberbauung einer Liegenschaft, so kann die Grenze verlegt werden. bereinigung

’Die Grenzbereinigung wird eingeleitet auf Begehren eines interessierten Grundei-
gentimers oder von Amtes wegen auf Anordnung des Bezirksrates oder des De-
partementes.

*Sobald ein rechtskraftiger Entscheid vorliegt, tritt die Rechtséanderung von Geset-
zes wegen ein und ist im Grundbuch nachzutragen.

‘Die Ausfilhrungsvorschriften werden durch den Grossen Rat auf dem Verord-
nungsweg erlassen.

3. Forderung der Uberbauung
Art. 422

4. Planungszone
Art. 433

'Werden neue Zonenpléne, Reglemente oder Quartierpléne vorbereitet oder miissen  Planungszonen
bestehende angepasst werden, so kann der Bezirksrat flr genau bezeichnete Ge-

biete Planungszonen bestimmen. Innerhalb der Planungszone darf nichts unter-

nommen werden, was die Nutzungsplanung erschweren konnte.

1Abgeé’;‘mdert (Abs. 2; vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.
2 Abgeéandert (Abs. 3) durch LdsgB vom 28. April 1996 (Inkrafttreten: 1. Januar 1997).
3 Geandert (Abs. 4) durch VerwVG vom 30. April 2000.
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“Werden offensichtlich erforderliche Planungszonen vom Bezirksrat nicht erlassen,
kann die Standeskommission diese festlegen.

*Planungszonen diirfen fiir langstens 5 Jahre bestimmt werden. In begriindeten Ein-
zelfallen kann die Standeskommission die Dauer um héchstens 2 Jahre verlangern.

‘Planungszonen sind unter Eréffnung einer Beschwerdefrist von 30 Tagen offentlich
bekannt zu machen. Planungszonen sind vom Zeitpunkt der 6ffentlichen Bekannt-
machung an rechtswirksam.

5. Eigentumsbeschrankungen
Art. 44

'Die sich aus diesem Gesetz oder den darauf beruhenden Ausfilhrungserlassen
ergebenden Eigentumsbeschrankungen sind offentlich-rechtlicher Natur. Sie be-
grinden in der Regel keinen Anspruch auf Schadenersatz, ausser in den vom Ge-
setz vorgesehenen Fallen und beim Vorliegen einer materiellen Enteignung.

’Kein Anspruch auf Entschadigung besteht namentlich:

a) furim Ausnahmeverfahren gemass Art. 64 bewilligte wertvermehrende Aufwen-
dungen, auch nicht im Falle einer Enteignung (Mehrwertrevers);

b) fir die Entfernung von Bauten, fur die eine befristete Ausnahmebewilligung erteilt
worden ist.

°Die Hoéhe der Entschadigung aus materieller Enteignung bemisst sich sinngemass
nach den Grundsatzen der Enteignungsgesetzgebung. Fur die Bemessung gilt der
Zeitpunkt des Inkrafttretens der eigentumsbeschrankenden Massnahme, wéahrend
die Verzinsung der Entschadigung erst ab Geltendmachung der materiellen Enteig-
nung zu erfolgen hat.

‘Entschadigungsanspriiche aus materieller Enteignung verjahren nach Ablauf von
funf Jahren seit Inkrafttreten der Eigentumsbeschrankung. Der Entschadigungs-
pflichtige kann geleistete Entschadigungszahlungen im Grundbuch anmerken las-
sen.

Art. 45

'Das Enteignungsrecht ist namentlich erteilt:

a) fur das durch den Strassenbau innerhalb genehmigter Bau- und Strassenlinien
bendtigte Land,;

b) fur das Land, welches in der Zone fiir 6ffentliche Bauten oder in die Freihaltezo-
ne rechtskraftig eingeteilt wurde;

c) fur die im Rahmen der Quartierplanung nétige Bereinigung der beschrankten
dinglichen Rechte.

*Vorgangig der Festlegung der Entschadigung im Enteignungsverfahren ist eine giit-
liche Einigung Uber den Ausgleich von Minderwerten oder den Erwerb von Grund-
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sticken und dinglichen Rechten anzustreben. Ist dies nicht mdglich, gilt fur das
weitere Verfahren das Gesetz tber die Enteignung.

‘Das enteignungsberechtigte Gemeinwesen kann sein Enteignungsrecht jenen -
treten, denen gemass Art. 38 Abs. 1 die Ausfihrung des Bauvorhabens tbertragen
worden ist.

“Volle Entschadigung ist insbesondere zu leisten, wenn der Bezirk oder der Kanton
die Entfernung von Bauten, die tber die Baulinie hinausragen, gemass Art. 34 Abs. 3
verlangt. Die Entschadigung ist nach den Vorschriften des kantonalen Enteignungs-
gesetzes festzusetzen.

Art. 46

'Werden in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht tiberbaubare Grundstiicke in Frei-
haltezonen oder Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen eingezont und dadurch
mit einem zeitlich nicht beschrankten Bauverbot belastet, so kann der Grundeigen-
timer anstelle der Entschadigung aus materieller Enteignung den vollen Erwerb der
Grundstuicke durch den Staat verlangen. Fir materielle Enteignung bereits bezahlte
Entschadigungen sind dabei anzurechnen.

’Dasselbe Recht haben Grundeigentiimer, deren Grundstiicke oder Grundstiicks-
teile durch eine Baulinie uniberbaubar werden. Das Heimschlagsrecht ist be-
schrankt auf denjenigen Grundstiicksteil, der ohne Baulinie selbstandig Uberbaubar
gewesen ware.

*Uber die Zulassigkeit des Begehrens im gegebenen Fall entscheidet der Bezirksrat.
Kommt Uber den Erwerbspreis keine Vereinbarung zustande, ist gemass kantona-
lem Gesetz Uber die Enteignung zu entscheiden. Innert zwei Monaten nach Vorlie-
gen des rechtskraftigen Entscheides kann der Grundeigentiimer schriftlich auf den
Heimschlag verzichten.

Art. 47

'Ubersteigt bei Grundstiicken in Freihaltezonen oder in Zonen fiir 6ffentliche Bauten
und Anlagen die Entschadigung aus materieller Enteignung zwei Drittel des Ver-
kehrswertes (mutmasslicher Handelswert), kann der Bezirk vom Grundeigentiimer,
der die Entschadigung fordert, die Abtretung des betreffenden Landes verlangen.

’Die Festsetzung der Entschéadigungen aus materieller Enteignung und aus der B-
gentumsabtretung haben gesondert zu erfolgen. Kommt tber die Entschadigung bei
der Eigentumsabtretung keine Vereinbarung zustande, ist gemass kantonalem Ge-
setz Uber die Enteignung zu entscheiden. Der Bezirk kann innert 20 Tagen nach
Vorliegen eines rechtskraftigen Entscheides auf die Geltendmachung der Eigen-
tumsabtretung verzichten.

*Erfolgt die Eigentumsabtretung, ist der Bezirk verpflichtet, das erworbene Grund-
stlick dauernd dem Zonenzweck entsprechend zu nutzen.

Heimschlags-
recht

Abtretung bei
materieller Ent-
eignung
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6. Finanzierung
Art. 481

'Der Kanton tragt die Kosten der kantonalen Richtplanung und der kantonalen Son-
dernutzungsplane.

’Die Bezirke haben fiir die Kosten der Orts- und Quartierplanung aufzukommen.

°Der Kanton kann Beitrage bis zu 25 % an die Kosten von Nutzungsplanungen
gewahren. Uber Beitragsgesuche entscheidet die Standeskommission auf An-
trag des Departmentes.

‘Grundeigentiimer und andere Interessierte, denen durch einen Quartierplan oder
einen kantonalen Sondernutzungsplan wesentliche Vorteile erwachsen, werden zur
Kostentragung beigezogen.

IV. Baurechtliche Bestimmungen

1. Kantonale Bauvorschriften
Art. 492
‘Bauten durfen nur auf baureifem Land errichtet werden.

’Land ist baureif, wenn

a) Form und Grosse der Grundstiicke eine Uberbauung nach den gesetzlichen
Vorschriften erlauben und eine allenfalls notwendige Baulandumlegung oder
Grenzbereinigung nicht erschweren oder verunmaglichen;

b) die aufgrund eines Quartierplanes erforderliche Zufahrt sowie ein fussgangerge-
rechter Zugang bestehen oder gleichzeitig mit der bewilligungspflichtigen Baute
erstellt werden und gesichert bleiben;

c) an die Leitungen fur Wasser, Energie und Abwasser ohne grossen Aufwand
angeschlossen werden kann.

*Bei Erweiterungen, Zweck&nderungen und beim Wiederaufbau von Bauten hat die
Erschliessung den neuen Anforderungen zu geniigen.

‘Fir Bauten ausserhalb der Bauzonen kann das Departement Ausnahmen von den
Anforderungen der Baureife gewahren. Vorbehalten bleiben Art. 63 dieses Gesetzes
sowie die Gewasserschutz- und Ubrige Spezialgesetzgebung.

Art. 50

'‘Bauten diirfen nicht zu Einwirkungen durch Larm, Rauch, Diinste, Geriiche, B-
schiitterungen, grelle Lichteinwirkungen und dergleichen auf ihre Umgebung fihren,

1 Abgeéandert (Abs. 1 und 4) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).
2 Abgeéndert (Abs. 4; vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995.
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die das an ihrem Standort durch die Zonenvorschriften zuldssige Mass Uberschrei-
ten. In Randgebieten von Zonen unterschiedlicher Immissionstoleranz ist auf ke-
nachbarte Zonen gebuhrend Ricksicht zu nehmen.

’Lasst ein Bauvorhaben erkennen, dass der bestimmungsgemasse Gebrauch der
Baute das in der Zone zuléassige Mass an schadlichen Einwirkungen tberschreitet
oder Randgebiete angrenzender Zonen mit geringerer Immissionstoleranz unzumut-
bar beeintrachtigt, ist die Baubewilligung zu verweigern.

*Betriebe, die das zugelassene Mass an Einwirkungen auf ihre Umgebung uber-
schreiten, sind zu verpflichten, jene Vorkehren zu treffen, die nach dem jeweiligen
Stand der Technik die Stérungen auf das zulassige Mass zuriickfihren oder behe-
ben.

‘Kommt der Betriebsinhaber oder Grundeigentiimer der Verfiigung trotz Mahnung
nicht nach, so kann der Bezirksrat derartige Anlagen und Betriebe schliessen, wenn
weniger einschneidende Massnahmen nicht gentigen.

Art. 51

'‘Bauten sind in H6he, Baumassenverteilung und Farbgebung sowie beziiglich
Umgebungsgestaltung in ihre bauliche und landschaftliche Umgebung einzu-
gliedern und diurfen das Landschafts-, Orts- und Strassenbild oder dessen
Charakter nicht wesentlich beeintrachtigen.

’Die Ablagerung ausgedienter Motorfahrzeuge und Geréte, das Erstellen von Ein-
zelantennen im Freien sowie das Aufstellen von Reklamen und Anschlagstellen
werden auf dem Verordnungswege geregelt. Die Ablagerungen jeglicher Art dur-
fen weder das Orts- noch das Landschaftsbild beeintrachtigen.

*Sofern keine 6ffentlichen Interessen dagegen sprechen, kann die zustandige
Baubewilligungsbehoérde auf Kosten des Eigentimers den Abbruch von Bau-
ten verlangen, die nicht ordentlich unterhalten werden und durch ihre Er-
scheinung das Orts- oder Landschaftsbild storen.

‘Die kantonale Natur- und Heimatschutzkommission ist zur Beschwerdefiihrung
berechtigt, soweit Interessen des Natur- und Heimatschutzes in Frage stehen. Die
Standeskommission kann zusatzlich Fachkommissionen einsetzen zur Bera-
tung von Baugesuchstellern und Baubewilligungsbehdrden in Fragen des
Ortsbild- und Landschaftsschutzes sowie der Denkmalpflege. Der Grosse Rat
erlasst auf dem Verordnungsweg néhere Vorschriften.

Art. 52

Die Eigentimer von Grundstliicken haben die Anbringung von Strassentafeln und
Strassensignalen, Einrichtungen fur 6ffentliche Beleuchtung, Hydranten- und Schie-
bertafeln, Hydranten, Befestigungshaken fur offentliche Leitungen und ahnlichen im

Schutz des
Landschafts-,
Orts- und Stras-
senbildes
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offentlichen Interesse notwendigen Einrichtungen zu dulden. Bei der Anbringung sind
Wiunsche des Eigentiimers angemessen zu beriicksichtigen.

Art. 531

Bauten haben sowohl wéahrend ihrer Erstellung als auch wéhrend ihres Bestehens
dauernd eine den Regeln der Baukunst gentigende Festigkeit und Sicherheit aufzu-
weisen. Im weiteren haben sie den gewerbepolizeilichen Anforderungen und den
Erfordernissen der Unfallverhitung jederzeit zu genligen. FuUr Schaden, die aus
Missachtung dieser Vorschriften entstehen, ist die Haftung der Baubewilli-
gungsbehorde ausgeschlossen.

Art. 54

'Die Erstellung gesundheitsschadigender oder gefahrdender Wohnungen und A-
beitsstétten ist nicht zulassig.

“Insbesondere hinsichtlich Gestaltung, Ausstattung und Standort haben Wohnungen
und Arbeitsstatten die gesundheitspolizeilichen Anforderungen zu erfillen.

°Im Rahmen von Quartierplanen kénnen besondere Massnahmen zur Verbesserung
der Umwelthygiene verfiigt werden, insbesondere Larmschutzmassnahmen.

Art. 55

'‘Baubewilligungen fiir Neu- und Umbauten diirfen nur erteilt werden, wenn die auf
dem Verordnungswege durch den Grossen Rat festgelegten Anforderungen beziig-
lich Warmedammung eingehalten werden.

’Der Grosse Rat erlasst in einer Verordnung gesundheitspolizeiliche und energie-
sparende Vorschriften Uber Zulassung und Betrieb von Heizungs-, Luftungs- und
Warmwasseraufbereitungsanlagen.

Art. 56

'Beim Bau von Mehrfamilienhdusern und Wohnsiedlungen sind ausreichend Spiel-
platze fur Kinder zu schaffen. Sie sind mdoglichst windgeschuitzt, gut besonnt und
abseits vom Verkehr anzulegen und dauernd der Zweckbestimmung zu erhalten.
Die Bezirke kdénnen die Pflicht zur Schaffung von Kinderspielplatzen auch auf ein-
und zweigeschossige Wohnzonen ausdehnen.

’Fehlen bei bestehenden Mehrfamilienhdusern und Wohnsiedlungen geniigend
Spielplatze, dirfen Spielflachen, die innerhalb der betroffenen Liegenschaft auf Vor-
platzen und -garten oder in Hofen vorhanden sind, nicht durch Uberbauung oder

1Aufgehoben (Abs. 2) durch Feuerschutzgesetz vom 25. April 1999 (Inkrafttreten: 1. Januar 2000,
gemass GrRB vom 30. November 1999).
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Umgestaltung beeintrachtigt werden. Vorbehalten bleibt die Errichtung eigentlicher
Wohnstrassen.

°Die Bezirke sichern in den einzelnen Wohngebieten durch das Ausscheiden hinrei-
chend grosser Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen den voraussichtlich fur
Offentliche Spielplatze nétigen Boden.

Art. 57

'Wohnbauten, Bauten mit Arbeitsplatzen, Bauten mit Publikumsverkehr und
Verkehrsanlagen sind so zu gestalten, dass sie flr Behinderte und Betagte
zuganglich und benutzbar sind.

’Der Grosse Rat erlasst auf dem Verordnungsweg nahere Vorschriften.

Art. 58

'Bei Erstellung, Umbau und Zweckanderung von Bauten hat der Bauherrschaft ent-
sprechend dem dadurch entstehenden Mehrbedarf Abstellplatze fur Motorfahrzeuge
auf privatem Grund bereitzustellen.

’Lassen es die ortlichen Verhaltnisse nicht zu, erweisen sich die Kosten als unzu-
mutbar oder ist die Erstellung von Abstellflachen verboten, so hat der Eigentiimer in
angemessener Nahe entsprechende Abstellflachen zu beschaffen oder angemes-
sene Ersatzabgaben an Errichtung und Betrieb offentlich benutzbarer Abstellflachen
zu leisten. Die Abgabe betragt hdchstens 40% der durch die Nichterstellung der Ab-
stellflachen erzielten Einsparung.

*Eigentiimer bestehender Bauten kénnen zur Errichtung einer hinreichenden Zahl
von Abstellplatzen verpflichtet werden, wenn sich aus der Bentiitzung der Baute un-
zumutbare Verkehrsverhéltnisse ergeben.

Art. 59

Bauten mit mehr als vier Vollgeschossen setzen einen rechtskraftigen Quar-
tierplan voraus.

Art. 60

'‘Bauten, die wegen ihrer Grésse und Bedeutung erhebliche Auswirkungen auf die

Siedlungs-, Verkehrs- und Versorgungsstruktur aufweisen, sind nur zulassig, wenn

sie

a) zur Bildung der gemass Ortsplanung oder der kantonalen Richtplanung er-
winschten Siedlungsschwerpunkte beitragen;

b) den Anforderungen einer geordneten Verkehrsabwicklung genlgen;

c) die minimale Versorgung benachbarter Siedlungsgebiete nicht gefahrden.
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’Der Bezirksrat kann die Bauherrschaft zur Ubernahme aller Erschliessungsauf-
wendungen verpflichten, inbegriffen die Kosten fur einen allfallig erforderlichen Aus-
bau offentlicher Erschliessungsanlagen.

*Grossbauten kénnen nur aufgrund eines rechtskraftigen Quartierplanes bewilligt
werden. Die Baubewilligung bedarf der Genehmigung der Standeskommission.

Art. 61

'Gegeniiber Waldrandern ist ausser bei forstwirtschaftlichen oder unbewohnten
landwirtschatftlichen Gebauden, ein Abstand von wenigstens 20 m einzuhalten Der
Abstand wird ab Stockgrenze gemessen.

’In Quartierplanen kénnen, insbesondere bei niederstammigen Bestanden, geringere
Waldabsténde vorgesehen werden, wenn es die ortlichen Verhaltnisse erlauben,
jedoch nicht weniger als 10 m.

*Neupflanzungen von Wald haben gegeniiber bestehenden Bauten einen Abstand
von mindestens 20 m einzuhalten.

Art. 621

'Von éffentlichen Gewassern ist in der Regel ein Abstand von 5 m einzuhalten. Der
Abstand bemisst sich ab Rand des Bachbettes. In Quartierplanen oder mit Ein-
zelverfigung des Departementes konnen unter Berticksichtigung des Gefah-
renpotenzials und der wasserbaulichen Anforderungen sowie unter Wahrung
der Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes kleinere oder grossere
Abstande festgelegt werden.

’Zu Ufergehdlzen ist gemessen ab Stockgrenze ein Abstand von 5 m einzuhalten.
Bei grosseren, der Waldgesetzgebung unterstellten Ufergeholzen ist der Waldab-
stand einzuhalten.

Art. 62a

Die Errichtung oder Anderung von Bauten und Anlagen an Standorten, die im
Kataster der belasteten Standorte erfasst sind, bedarf einer Bewilligung durch
das Departement.

1 Abgeéndert (Abs. 1) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).
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Art. 631

'Dem Departement sind von den Bezirksbehérden samtliche Baugesuche fir Bau-
vorhaben ausserhalb der Bauzonen zur Prifung einzureichen, ob diese eine Aus-
nahmebewilligung nach Art. 24 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22.
Juni 1979 bendtigen.

’Alle zonenfremden Bauten und Anlagen sowie Zweckanderungen ausserhalb
der Bauzonen erfordern eine raumplanerische Bewilligung des Departementes
im Sinne von Art. 24 ff. des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22.
Juni 1979.

*Ausserhalb der Bauzone kann die Errichtung nichtlandwirtschaftlicher Bauten oder
die Zweckanderung von bestehenden Bauten bewilligt werden, wenn ihr Zweck den
Standort ausserhalb der Bauzone erfordert und keine Uberwiegenden Interessen
entgegenstehen.

‘Die Zweckanderung bisher landwirtschaftlich genutzter Bauten kann nur be-
willigt werden, wenn die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Ausnahme
vom Realteilungs- und Zerstickelungsverbot erfillt sind. Das Bau- und Un-
weltdepartement legt die Gesuche fur Zweckanderungen zur Klarung dieser
Frage den fur die Ausnahmen nach dem bauerlichen Bodenrecht zustandigen
Behorden vor.

*Die Baubewilligung kann tber Art. 66 hinaus mit besonderen Auflagen und Bedin-
gungen bezuglich Gestaltung und Erschliessung verbunden werden. Standortge-
bundene Bauten durfen auch ausserhalb der Bauzone nur an daflir geeigneten
Standorten bewilligt werden. Insbesondere sind bei der Standortwahl von Bergres-
taurants und dgl. die Belange des Orts- und Landschaftsschutzes zu beachten.

°Die teilweise Anderung und der Wiederaufbau von bestehenden Bauten kann bewil-
ligt werden, wenn

a) das Vorhaben mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung vereinbar ist und

b) keine offentlichen Interessen entgegenstehen.

Art. 64

'Ausnahmen von Vorschriften dieses Gesetzes und dessen Ausfiihrungsbestim-
mungen kdnnen bewilligt werden, wenn

a) das Gesetz dies ausdrticklich vorsieht oder

b) ausserordentliche Verhaltnisse vorliegen.

’Ausnahmebewilligungen diirfen nur dann erteilt werden, wenn weder 6ffentliche
noch nachbarliche Interessen erheblich beeintrachtigt werden. Insbesondere darf

1Aufgehoben (Abs. 2) durch LdsgB vom 25. April 1993; eingefugt (Abs. 1 und 2) und der bisherige
Abs. 5 aufgehoben durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).
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der Zweck der Zone weder vereitelt noch gefahrdet werden. Vorbehalten bleibt
Art. 24 RPG.

*Ausnahmebewilligungen sollen, sofern sich dies als tunlich erweist, nur unter s-
chernden Auflagen erteilt werden, welche im Grundbuch angemerkt werden kénnen.

2. Baubewilligungsverfahren
Art. 65

'Bauten dirfen nur mit behérdlicher Bewilligung errichtet oder geéndert werden.

’Der Baubewilligungspflicht unterstehen namentlich

a)
b)
c)

Bauten, die neu erstellt oder erweitert werden;

Anderungen, Abbruch oder Wiederaufbau von bestehenden Bauten;

die Errichtung, Erweiterung oder Veranderung von Campingplatzen, Verkaufs-
stellen, Ablagerungs- und Entnahmestellen, Terrainverdnderungen sowie weite-
re bauliche oder landschaftsverandernde Vorkehren.

*Bauliche Veranderungen im Innern ohne baupolizeilich erhebliche Auswirkungen
sind nicht bewilligungspflichtig, sofern damit keine Nutzungséanderung verbunden ist.

Art. 661

'Die Baubewilligung kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden. Unter
anderem sind zulassig:

a)

b)

c)

d)

ein Zweckentfremdungsverbot, wenn eine Ausnahme im Hinblick auf eine ke-
stimmte Zweck&anderung oder eine Baute unter der Voraussetzung eines Min-
destanteils an Gewerbeflache bewilligt wird,;

ein Abparzellierungsverbot, wenn eine Ausnahme mit Ricksicht auf die Bedurf-
nisse einer betrieblichen Einheit gewahrt wird;

ein Beseitigungsrevers, wenn eine Ausnahmebewilligung nur fir eine bestimmte
Zeitdauer oder unter Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs erteilt wird und die
Baute entschadigungslos zu entfernen sein wird,;

Eine Kautionsverpflichtung oder ein Finanzierungsnachweis, insbesonde-
re zur Sicherstellung der fachgerechten Rekultivierung und Endgestaltung
von Materialablagerungs- und -entnahmestellen.

’Die Auflagen gemass lit. a, b und c hat die Baubewilligungsbehérde im Grundbuch
anmerken zu lassen.

1 Eingefligt (Abs. 1 lit. ¢) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995), vom EJPD
genehmigt am 20. November 1995.
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Art. 67

'Fir bewilligungspflichtige Bauten ist bei der Bezirksbehérde ein Baugesuch einzu-
reichen.

’Der Bezirksrat priift die Gesuche auf Vollstandigkeit der Gesuchsunterlagen.
Unvolistandige Gesuche werden zur Vervollstandigung zuruckgewiesen.

*Gleichzeitig mit der Einreichung des Baugesuches ist das Ausmass der projektier-
ten Baute durch ein Baugespann im Gelande abzustecken; die Visiere dirfen vor
der rechtskraftigen Erledigung allfélliger Einsprachen und Beschwerden nur mit Zu-
stimmung der Bezirksbehdrde entfernt werden.

Art. 68
'Der Bezirksrat legt das Baugesuch wahrend 10 Tagen éffentlich auf.

’Die Auflage ist unter Angabe des Gesuchstellers, des Standortes und des
Zweckes der Baute, der erforderlichen Verfahren sowie des Endtermins fur
Baueinsprachen zu veroffentlichen. An die Eigentiimer der direkt angrenzen-
den Grundstucke soll eine schriftliche Anzeige erfolgen.

*Bei geringfiigigen Bauvorhaben, die keine nachbarlichen oder 6ffentlichen Interes-
sen berthren, kann von der offentlichen Auflage und von der Absteckung durch ein
Baugespann abgesehen werden.

Art. 68a

Die Verfahrensleitung im Sinne von Art. 25 f. des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung vom 22. Juni 1979 obliegt dem Departement.

Art. 68b

Der Grosse Rat legt in der Verordnung Fristen fest fir das Genehmigungsver-
fahren bei Zonen- und Quartierplanen sowie fur die zur Errichtung und Ande-
rung von Bauten und Anlagen erforderlichen Verfahren und regelt deren Wir-
kung.

Art. 691

'Privatrechtliche Baueinsprachen missen innert der zehntagigen Auflagefrist
schriftlich beim Bezirksrat erhoben werden.

?Zur offentlich-rechtlichen Einsprache, zum Rekurs und zur Beschwerde ist berech-
tigt, wer durch den angefochtenen Gegenstand berthrt ist und ein schutzwirdiges
Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung hat, sowie jede im Kanton wohnhafte
naturliche Person.

1Abgeandert (Abs. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995 (Inkrafttreten: 19. Juni 1995).
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Art. 70

'Kann ein Einsprecher durch Auszug aus dem Grundbuch oder durch Vorlage einer
gleichwertigen Urkunde beweisen, dass ein Baugesuch einem zu seinen Gunsten
bestehenden bessern Recht zuwiderlauft, wird die Baubewilligung verweigert.

’Bei allen (ibrigen Einsprachen zivilrechtlicher Natur setzt der Bezirksrat dem Bau-
gesuchsteller eine Frist von 20 Tagen, innert welcher er den Einsprecher aufzufor-
dern hat, innert 20 Tagen Klage beim Gericht zu erheben. Unterbleibt die Klageauf-
forderung, gilt das Baugesuch als zurlickgezogen. Erhebt der Einsprecher
rechtzeitig Klage, bleibt das Baugesuchsverfahren bis zum rechtskraftigen Ent-
scheid der Zivikklage sistiert.

Art. 711

'Die zustandige Baubewilligungsbehoérde priift unter Beriicksichtigung der
Einsprachen, ob das Baugesuch mit dem o6ffentlichen Recht und den genehmigten,
grundeigentimerverbindlichen Planungen Ubereinstimmt.

’Die den Bezirksbehorden zur Bewilligung eingereichten Bauprojekte sind der
kantonalen Natur- und Heimatschutzkommission gemass Verordnung zur
Stellungnahme zu unterbreiten.

°Die Baubewilligung wird erteilt, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt und
allféallige Einsprachen rechtskraftig erledigt sind.

Art. 72

‘Mit den Bauarbeiten darf erst begonnen werden, wenn die schriftiche Baubewilli-
gung und die gemass anderen Erlassen notwendigen Bewilligungen vorliegen und
diese rechtskraftig geworden sind.

“Wenn mit dem Bau unberechtigterweise begonnen wird oder wenn die Ausfiihrung
der Baute den gesetzlichen Vorschriften oder den genehmigten Planen nicht ent-
spricht, verfugt die Bezirksbehérde von sich aus oder auf Ansuchen interessierter
Dritter die Baueinstellung. Mit der Verfligung ist die Ungehorsamsstrafe gemass
Art. 292 StGB anzudrohen.

Art. 73

'Die Geltung der Baubewilligung erlischt, wenn die Bauarbeiten nicht innert Jahres-
frist nach Eintritt der Rechtskraft begonnen werden.

’Begonnene Arbeiten miissen ohne erhebliche Unterbrechung zu Ende gefiihrt wer-
den; langer als ein Jahr dauernde Unterbrechungen haben das Erldschen der Bau-
bewilligung zur Folge.

1 Aufgehoben (Abs. 4) durch VerwVG vom 30. April 2000.
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*Diese Fristen kénnen durch die Bewilligungsbehérde auf begriindetes Gesuch hin
hochstens um 18 Monate verlangert werden.

“Werden bewilligte Bauten einschliesslich Umgebungsarbeiten nicht fertiggestellt,
kann die Bezirksbehdrde deren Beendigung innert nitzlicher Frist verlangen. Kommt
der Gesuchsteller dieser Aufforderung nicht nach, so hat die Bezirksbehérde auf
Kosten der Bauherrschaft entweder den Abbruch zu verfligen oder den Bau fertig-
stellen zu lassen. Art. 74 Abs. 4 und 5 sind sinngemass anwendbar. Zur Sicherstel-
lung dieser Kosten besteht ein allen eingetragenen Belastungen vorgehendes
Grundpfandrecht.

Art. 74

'Bei Bauten und Anlagen, welche ohne Bewilligung oder in Abweichung zu
einer solchen erstellt oder betrieben werden, verfligt die Baubehotrde des Be-
zirkes die sofortige Baueinstellung und das Einreichen eines Baugesuchs.
Kann das Gesuch nicht bewilligt werden, verfugt die Behorde die Wiederher-
stellung des rechtméssigen Zustandes innert einer angemessenen Frist. Mit
der Verflugung ist die Ungehorsamstrafe geméass Art. 292 StGB anzudrohen.

“‘Wird diese Verfiigung nicht befolgt, ordnet die Bezirksbehérde eine Ersatzvornah-
me auf Kosten des Fehlbaren an. Fur die entstehenden Kosten besteht ein allen ein-
getragenen Belastungen vorgehendes gesetzliches Grundpfandrecht.

°Aus wichtigen Griinden, insbesondere bei sachlich gerechtfertigter Dringlichkeit,
kann eine Ersatzvornahme sofort in Kraft gesetzt werden.

‘Bei Bauten, die einer kantonalen Zustimmung bedirfen, kann das Departe-
ment die in Abs. 1 - 3 genannten Massnahmen bei der ortlichen Baubewilli-
gungsbehdrde verlangen oder nach erfolgloser Mahnung selber verfligen.

*Kommt die értliche Baubehérde ihren baupolizeilichen Pflichten nicht nach, und
werden dadurch offentliche Interessen gefahrdet, kann an ihrer Stelle die Standes-
kommission die erforderlichen Massnahmen anordnen. Der Bezirk haftet fir allféllige
Kosten, unter Vorbehalt des Ruickgriffs auf den Pflichtigen.

Art. 75

‘Zur Abklarung wichtiger Baufragen kann bei der Baubewilligungsbehérde ein Bau-
ermittlungsgesuch eingereicht werden. Diesem sind alle zur Abklarung der gestellten
Fragen notwendigen Unterlagen beizulegen. Sind vom Bauermittlungsgesuch
mehrere Bewilligungsbehdrden betroffen, gilt Art. 68a sinngemass.

’Die Baubewilligungsbehérde kann die Behandlung eines Bauermittiungsgesuches
ablehnen, wenn die gestellten Fragen nur aufgrund eines ordentlichen Baugesuches
und der Baugespanne gepruft werden kdnnen.

Vorschrifts-
widrige Bauten
und Anlagen

Bauermittlungs-
gesuch
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*Gegen den Bauermittlungsentscheid kann kein Rechtsmittel ergriffen werden.
Ist der Gesuchsteller mit einem ablehnenden Vorbescheid nicht einverstanden, kann
er durch ein ordentliches Baugesuch das Baubewilligungsverfahren einleiten und
von den dort gegebenen Rechtsmitteln Gebrauch machen.

‘Die zustandige Baubewilligungsbehérde kann vom Vorbescheid abweichen, wenn
wahrend des Baubewilligungsverfahrens vorher nicht oder ungeniigend bekannte
Tatsachen oder Erwagungen auftreten. Betroffene Dritte kdnnen unbekimmert eines
Vorbescheides Einsprache erheben.

Art. 76

Fur die Behandlung der Baugesuche werden Gebihren von 1 % der ge-
schatzten Baukosten, mindestens Fr. 50.— und hochstens Fr. 5'000.— erho-
ben. Die Kosten fur das Anzeigeverfahren, fur die Baukontrolle und weitere,
allfallig erforderliche Kontrollen sowie fur allfallige Gutachten hat der Bauge-
suchsteller zu tragen, wobei Kostenvorschisse verlangt werden kdnnen.

V. Rechtsmittel und Strafbestimmungen

Art. 771

Art. 78

'Sofern dieses Gesetz oder das Bundesgesetz {iber die Raumplanung die Legitima-
tion flr besondere Falle nicht ausdriicklich erweitert, ist zur Einsprache und Be-
schwerde gegen Verfigungen und Nutzungspléane legitimiert, wer durch den ange-
fochtenen Gegenstand berihrt ist und ein schutzwirdiges Interesse an dessen
Aufhebung oder Anderung hat.

’Die Beschwerdebehérde iiberpriift den angefochtenen Erlass voll, d.h. sowohl auf
die Rechtmassigkeit als auch auf die raumplanerische Zweckmassigkeit.

Art. 79

'Zuwiderhandlungen gegen die Vorschriften dieses Gesetzes und dessen Ausfiih-
rungserlasse und gestitzt darauf erlassenen Verfigungen werden mit Haft oder
Busse bis zu Fr. 50'000.— nach StPO bestraft.

’Leichte Falle werden von den Bezirksbehérden mit Bussen bis Fr. 3000.— geahn-
det.

1Abgeéndert (Abs. 1; vgl. Fussnote zu Art. 2) durch LdsgB vom 30. April 1995. Aufgehoben (Abs. 2)
durch VerwGG vom 25. April 1999. Aufgehoben durch VerwVG vom 30. April 2000.
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*Strafbar sind die Bauherrschaft, der Bauleiter, die Unternehmer sowie deren Be-
auftragte.

VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 80

'Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden widersprechende Bestimmungen in
Bezirksreglementen aufgehoben; an ihrer Stelle gelten die entsprechenden Bestim-
mungen dieses Gesetzes.

’Zonenplane, Quartierplane (inkl. Bau- und Strassenlinienplane), Landumlegungen
und Grenzbereinigungen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes genehmigt worden
sind, bleiben bis zu ihrer Anpassung in Kraft; Strassenplane bis zu ihrer Ablésung
durch Bezirksrichtplane.

*Bezirksrichtplane, Zonenplane sowie Quartierplane sind zusammen mit allfalligen
Reglementen bis spatestens 3 Jahre nach der Genehmigung des kantonalen Richt-
planes den Bestimmungen dieses Gesetzes anzupassen. Spatestens auf denselben
Zeitpunkt haben Bezirke, die noch nicht Gber alle in Art. 3 Abs. 2 genannten Plane
verfuigen, solche bei der Standeskommission zur Genehmigung einzureichen.

‘Bis die Bezirke entsprechende Ausscheidungen im Rahmen ihrer Ortsplanung vor-
nehmen, kann die Standeskommission Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzzo-
nen festlegen. Die Plane sind offentlich aufzulegen; den Grundeigentimern ist das
Einsprache- und Rekursrecht einzuraumen.

*Artikel 42 findet auf Zonenpléane erst dann Anwendung, wenn diese den Erfordernis-
sen dieses Gesetzes angepasst worden sind.

°Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind alle bewilligungsbediirftigen Vorhaben,
Uber welche die letzte Instanz, der das volle Prufungsrecht zusteht, noch nicht ent-
schieden hat, nach den neuen Vorschriften zu beurteilen.

'Nach den bisherigen Vorschriften nicht bewilligungspflichtige Vorhaben unterliegen
hinsichtlich Inhalt und Verfahren den neu inkrafttretenden Vorschriften, soweit dies
nicht aufgrund des fortgeschrittenen Baustadiums unzumutbar ist.

Art. 81

Nachstehende Artikel des Gesetzes Uber das Strassenwesen vom 24. April 1960
werden wie folgt geéndert:

Art. 1 Abs. 2 (neu):
Es ist auch anwendbar fur die gemass Baugesetzgebung der Erschliessungspflicht
unterstellten Strassen und Wege, sofern dort nichts Besonderes bestimmt wird.

Art. 46 Abs. 1:

Ubergangs-
bestimmungen

Anderung bishe-
riger Erlasse

a) Strassenge-
setzgebung
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An den Kosten fur den Bau und die Korrektion von Bezirksstrassen und -wegen
haben sich die interessierten Grundeigentimer in der Regel mit einem Sechstel zu
beteiligen. Dieselben haben im weiteren die Kosten fur Grunderwerb und Boden-
auslosung zu tragen. Wo ein ausgewiesenes Allgemeininteresse es rechtfertigt,
kann der Bezirksrat ausnahmsweise die Perimeterbelastung herabsetzen. Werden
umgekehrt durch eine Bezirksstrasse zu einem wesentlichen Teil Grundeigenti-
merinteressen befriedigt, kann der Bezirksrat die Perimeterbelastung bis zur Halfte
der Bau- und Korrektionskosten erhdhen.

Art. 50 Abs. 2:
Wird gestrichen.
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Art. 56:

Abs. 1 und 2: unverandert.

Abs. 3 (neu):

Kleinere oder grossere Bauabsténde kénnen mittels Baulinien im Quartierplanverfah-
ren nach Baugesetzgebung auch durch die Bezirke festgelegt werden. Vorbehalten
bleibt die Genehmigung durch die Standeskommission. Die Abs. 3 und 4 werden
unverandert zu Abs. 4 und 5.

Art. 59 Abs. 1 Satz 2:
Bauplane fur Vorhaben in Ortshildschutzzonen gemdass Baugesetzgebung sind der
Landesbaukommission zur Genehmigung einzureichen.

Art. 82

Nachstehende Artikel des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 werden wie folgt geéndert:

Art. 91
Wird aufgehoben.

Art. 96 Abs. 2

’Die Entfernung von Neuanpflanzungen von Wald betragt gegeniiber Eisen-
bahnen zwei Meter, gegenuber Wiesland sechs Meter, gegentber Streueland
und Weidboden drei Meter und gegentiber Waldboden zwei Meter. Gegenuber
bestehenden Bauten sind die Vorschriften der Baugesetzgebung und gegen-
Uber Strassen jene der Strassengesetzgebung einzuhalten.

Art. 89 Abs. 1
‘Neue Gebaude diirfen von Eisenbahnlinien nicht weniger als drei Meter ent-
fernt ausgefuhrt werden.

Art. 89 Abs. 2

’Bei Zerstorung der zurzeit naher als diese Entfernung stehenden Gebaude ist
bei Wiederaufbau die Frage der Entfernung von Eisenbahnlinien durch die
Standeskommission zu entscheiden.

Art. 112 Satz 3 (neu):
Vorbehalten bleiben durch Bestimmungen des 6ffentlichen Rechts geschiitzte Ein-
zelbaume, Baumgruppen, Hecken und Ufergehdlze.

Art. 114 Abs. 4 (neu):
Vorbehalten bleiben abweichende Bestimmungen der Bau- und Strassengesetzge-
bung.

b) EG zum ZGB
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Art. 82a

In Art. 3 des EinfUhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber das bauerliche
Bodenrecht wird ein neuer Abs. 3 mit folgendem Wortlaut eingefugt:

*Vor dem Entscheid Uber die Ausnahme vom Realteilungs- und Zerstiicke-
lungsverbot legen die nach Abs. 1 und 2 zustandigen Behdrden das Gesuch
dem Departement zur Stellungnahme vor. Dieses prift, ob die Voraussetzun-
gen zur Erteilung einer Bewilligung fur zonenkonforme Bauten bzw. einer
Ausnahmebewilligung fur zonenfremde Bauten geméass Bundesgesetz Uber
die Raumplanung erfillt sind.

Art. 83

Alle diesem Gesetz widersprechenden Vorschriften sind mit seinem Inkrafttreten
aufgehoben, inshesondere das Baugesetz vom 28. April 1963.

Art. 84

'Der Grosse Rat bestimmt, unter Vorbehalt der Genehmigung der Art. 34 Abs. 2, Art.
40 Abs. 3, Art. 41 Abs. 3, Art. 42 Abs. 4, Art. 44 Abs. 4, Art. 64 Abs. 3 und Art. 66
durch den Bundesrat, das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

’Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ist auch die gestiitzt auf Art. 2
Abs. 2 dieses Gesetzes erforderliche Bauverordnung in Kraft zu setzen.

Datum des Inkrafttretens: 17. Marz 19861

Vom Bundesrat genehmigt am 19. Juni 1985.

Abkirzungen

BG Bundesgesetz

EG zum ZGB  Gesetz betreffend die Einfihrung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches vom 10. Dezember 1907 fir den Kanton Appenzell
[.Rh. vom 30. April 1911

RPG Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937
StPO Kantonale Strafprozessordnung vom 27. April 1941

1 Inkraftsetzung durch GrRB vom 17. Méarz 1986.
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26/2/2001: Antrag Standeskommission

(19.12.2001) 1 XXX

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Erteilung eines Rahmenkredites
fur die Dorfgestaltung Appenzell

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fur das Projekt Dorfgestaltung Appenzell mit den geschatzten Gesamtkosten von
Fr. 5'100'000.— (Preisbasis 2001) wird geméass Botschaft vom 3. Juli 2001 und Er-
ganzungsbotschaft vom 18. Dezember 2001 ein Rahmenkredit von Fr. 3'370'000.—
(Kantonsanteil) gewahrt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde unter der Voraus-
setzung in Kraft, dass die Bezirksgemeinde Appenzell an dieses Projekt eine Ko-
stenbeteiligung von Fr. 1'730'000.— gutheisst.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Erganzungsbotschaft

Der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh.

zum Landsgemeindeschluss betreffend Erteilung eines Rahmenkredites fur die
Dorfgestaltung Appenzell

1.

Einleitung

Der Grosse Rat hat den Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Rahmen-
kredites fur die Dorfgestaltung Appenzell an der Session vom 1. Oktober 2001 in erster
Lesung beraten. Dabei ist insbesondere dartber diskutiert worden, ob es richtig sei,
dass der Landsgemeinde die Gesamtsumme von Fr. 5,10 Mio. vorgelegt werde, oder ob
lediglich der Kredit von Fr. 3,37 Mio. zu unterbreiten sei, da der Beschluss unter der
zwingenden Voraussetzung gefasst werden solle, dass sich der Bezirk Appenzell mit
Fr. 1,73 Mio. daran beteiligt.

Sodann ist auch zum Ausdruck gekommen, dass es, auch wenn in Bezug auf die Héhe
des Beschlusses selbst keine Differenzierung zwischen gebundenen und freien Ausga-
ben vorgenommen werden soll, tunlich ware, wenn uber die freien und gebundenen

Ausgaben in der Botschaft Aussagen gemacht wirden.

In der Abstimmung sprach sich der Grosse Rat zu Gunsten der vorgelegten Fassung der
Standeskommission aus, verlangte jedoch eine zweite Lesung.

Aufgrund der verschiedenen Voten hat sich die Standeskommission in der Folge Uber-
legt, welche Punkte auf die zweite Lesung hin allenfalls zu prazisieren sind und welche
Formulierung im Landsgemeindebeschluss bzw. in der Botschaft am zweckmassigsten
ist. In diesem Sinne schlagt die Standeskommission die nachfolgenden Ergénzungen

bzw. Anpassungen vor.
Gesamtkredit / Kantons- bzw. Bezirksanteil

Obwohl sich der Grosse Rat im Rahmen der ersten Lesung zu Gunsten der vorgelegten
Fassung der Standeskommission ausgesprochen hat, wird bei Zif. . des Landsgemein-

debeschlusses folgender Anderungsvorschlag zur Diskussion vorgelegt:

Dorfgestaltung.doc/CS / Letzte Uberarbeitung: 04.02.02 1/4
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Fur das Projekt Dorfgestaltung Appenzell mit den geschatzten Gesamtko-
sten von Fr. 5'100'000.-- (Preisbasis 2001) wird gemass Botschaft vom
3. Juli 2001 und Ergénzungsbotschaft vom 18. Dezember 2001 ein Rah-
menkredit von Fr. 3'370'000.-- (Kantonsanteil) gewahrt.

Der raumliche und materielle Umfang der Massnahmen in dem zur Diskussion stehen-
den Projekt Dorfgestaltung Appenzell wird einerseits durch die neu angeordnete Ver-
kehrsfuihrung Dorfkern und andererseits durch den historisch gewachsenen Dorfkern
definiert. Innerhalb des festgelegten Projektperimeters fallen Strassen und Platze auf-
grund der Eigentumsverhdltnisse in den Zustandigkeitsbereich sowohl des Kantons als
auch des Bezirkes Appenzell. Aufgrund der engen réaumlichen und materiellen Ver-
flechtung samtlicher vorgeschlagener Massnahmen innerhalb des Projektperimeters
muss das Projekt Dorfgestaltung Appenzell im Interesse einer einheitlichen Gestaltung
einerseits und im Sinne einer einfachen und mdglichst effizienten Abwicklung anderer-
seits als ein Gesamtprojekt betrachtet werden. Die Krediterteilung h&ngt sowohl von ei-
nem Entscheid der Landsgemeinde als auch von einem positiven Beschluss der Be-
zirksgemeinde Appenzell ab. Da jedoch die Bezirksgemeinde Appenzell aufgrund der
Eigentumsverhaltnisse in ihrer Entscheidung grundsatzlich frei ist, erscheint es zuldssig,
der Landsgemeinde nur den massgeblichen Nettoanteil des Kantons zu unterbreiten.

Mit der ausdrticklichen Erwahnung der Botschaft und der Erganzungsbotschaft soll zum
Ausdruck gebracht werden, dass das Projekt ausschliesslich im Sinne der beiden Bot-

schaften verwirklicht wird.

3. Freie oder gebundene Ausgaben

In den Kostenberechnungen des Projektes, welche in der Botschaft vom 3. Juli 2001
aufgefiihrt sind, sind selbstverstandlich umfangreiche Unterhalts- und Instandhaltungs-
aufwendungen enthalten, welche im Laufe der Zeit ohnehin anfallen wirden (z.B. Be-
lagserneuerungen, Reparaturen defekter Randabschliisse oder Entwéasserungseinrich-
tungen). Je nach Berechnungsmethode einerseits sowie je nach Alter oder Zustand e-
nes jeweiligen Strassenabschnittes oder Platzes andererseits kann man im vorliegenden
Fall davon ausgehen, dass im Durchschnitt Uber alle Strassen und Platze rund 50 % der
Kosten als gebundene Ausgaben bezeichnet werden kénnten. Solche Massnahmen wa-
ren gebundene Kosten und unterstiinden somit nicht dem obligatorischen Finanzrefe-
rendum nach Art. 7ter Abs. 1 der Kantonsverfassung. Aus rechtlicher Sicht wére es zu-

214
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lassig, den Gesamtkredit in gebundene und freie Ausgaben aufzuteilen und dem Stimm-
volk somit nur die freien Kosten (Nettomethode) zur Abstimmung zu unterbreiten.

Dazu ist zu vermerken, dass eine exakte Definition, welches nun gebundene oder freie
Ausgaben sind, generell nicht vorhanden ist. Insbesondere beim Projekt Dorfgestaltung
ist es mit angemessenem Aufwand nicht mdglich, eine eindeutige Kostenausscheidung
zwischen gebundenen und freien Ausgaben vorzunehmen. Ausserdem ist zu beachten,
dass im Zuge der Realisierung dieses Projektes teilweise noch nicht sofort notwendige
Unterhaltsarbeiten vorzeitig ausgefihrt werden. Aus all diesen Grinden wird in diesem
Zusammenhang bewusst darauf verzichtet, weiter zu prufen, wie hoch allenfalls die ge-

bundenen Ausgaben wéaren und diese von den Gesamtkosten abzuziehen.

Was als freie oder gebundene Ausgaben zu gelten hat, bestimmt sich im Kanton Appen-
zell 1.Rh. nach den allgemeinen Grundséatzen, welche die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung entwickelt hat. Demnach ist eine Ausgabe dann gebunden, wenn sie durch einen
Rechtssatz prinzipiell und dem Umfang nach vorgeschrieben oder zur Erfullung der ge-
setzlich geordneten Verwaltungsaufgabe unbedingt erforderlich ist. Es kann aber selbst
dann, wenn das ob weitgehend durch den Grunderlass prajudiziert ist, das wie wichtig
genug sein, um die Mitsprache des Volkes zu rechtfertigen. Immer dann, wenn der ent-
scheidenden Behorde in Bezug auf den Umfang der Ausgabe, den Zeitpunkt ihrer Vor-
nahme oder andere Modalitaten eine verhaltnismassig grosse Handlungsfreiheit zusteht,
ist eine neue Ausgabe anzunehmen, welche nach deren Hohe entweder dem obligatori-

schen oder aber dem fakultativen Finanzreferendum untersteht.

Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichtes sind Ausgaben fir die Neuerstellung von
Strassen und ihren Ausbau, soweit es sich nicht nur um eine Anpassung der Strassen
an die neuen Verhéltnisse oder um deren Unterhalt handelt, neue Ausgaben, die dem
Finanzreferendum unterstehen. Ausgaben fir den Unterhalt von offentlichen Werken
gelten als gebunden, sofern dadurch weder eine Zweckéanderung verbunden ist, noch
bezlglich des ob oder wie eine erhebliche Handlungsfreiheit besteht. Zum Unterhalt
zéhlen nicht nur die laufende Instandstellung, sondern unter Umstéanden auch ein ein-
maliger aussergewdhnlicher Aufwand fir den Unterhalt oder fir den Umbau, mit dem
keine Zweckanderung der Baute verbunden ist, sowie Massnahmen zur Anpassung von

Strassen an neue technische Erfordernisse.

Gemass Strassengesetz (StrG) obliegen Bau und Unterhalt von offentlichen Strassen
dem jeweiligen Eigentumer. Die Gesetzgebung verpflichtet demnach Kanton und Bezir-
ke, ihre Strassen und Platze zu unterhalten, wobei gemass Art. 2 StrG festgelegt wird,

dass sich die Massnahmen (Planung, Bau und Unterhalt) auf die Funktion der Strasse
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auszurichten haben. Ausserdem sind gemass Art. 2 Ziff. a. - f. StrG verschiedenste
Aspekte zu berlcksichtigen, u.a. die Verkehrssicherheit, Umweltschutzanliegen wie
Larm und Luft, usw. Es besteht also ein klarer gesetzlicher Auftrag fiur die zustandigen
Behorden, in welchem Rahmen die Strassen zu unterhalten und zu erneuern sind. Damit
steht fest, dass ungeachtet des Landsgemeindeentscheides in Zukunft Unterhalts- und
Erneuerungsleistungen zu erbringen sind. Diese Aufwendungen werden, je nach Alter
und baulichem Zustand der Strassen, kurz-, mittel- oder langfristig nétig sein. Umfang
und Zeitpunkt dieser kiinftigen Arbeiten ist jedoch schwierig abzuschatzen, er beinhaltet
aber nach Art. 2 StrG eindeutig auch eine laufende Anpassung an die Entwicklung, also

auch Veranderungen und Verbesserungen als Folge von neuen Bedurfnissen.

In diesem Sinne kdnnte durchaus ein grosser Teil der Massnahmen als gebundene
Ausgaben bezeichnet werden. Freie Ausgaben sind nur dort gegeben, wo ein klarer
Spielraum besteht, was wie und wann gestaltet werden soll. Es besteht somit ein erheb-
licher Ermessensspielraum bei der Frage, wie der Gesamtbetrag von Fr. 5,10 Mio. in

freie und in gebundene Ausgaben aufgeteilt werden konnte.

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Erganzungsbotschaft
Kenntnis zu nehmen, auf den Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines
Rahmenkredites fir die Dorfgestaltung in zweiter Lesung einzutreten und diesen der
Landsgemeinde 2002 im beflirwortenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 18. Dezember 2001

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser

414



50/1/2001: Antrag Standeskommission

(30.10.2001) 1 E804

Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Verordnung
Uber die spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Verordnung Uber die spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege
vom 27. Marz 2000,

beschliesst:

Der bisherige Art. 3 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

Art. 3

’Die Krankenversicherer und die im Kanton zugelassenen Leistungserbringer ver-
einbaren die abzugeltenden Leistungen zu Lasten der Krankenversicherung.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Verordnung tber die spitalexterne Kranken-
und Gesundheitspflege

1. Ausgangslage

Im Zusammenhang mit dem Erlass der Vollziehungsverordnungen zum neuen Gesundheits-
gesetz wurde auch die Verordnung Uber die spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege
neu gefasst. Zu diesem Zeitpunkt waren als Leistungserbringer noch zwei Krankenpflege-
vereine (Appenzell und Oberegg) tatig und es existierte im Kanton Appenzell 1.Rh. kein Spi-
texverband, der die Tarifverhandlungen fur die Vereine hatte wahrnehmen kdnnen.

Dies hatte zur Folge, dass in Art. 3 Abs. 2 der revidierten Spitex-Verordnung das Departe-
ment als Vertragspartner mit den Krankenversicherern aufgefuhrt wurde. Diese tatséchliche
und rechtliche Situation hat sich mit der Fusion der Krankenpflegevereine und der Griindung
des Spitexvereines Appenzell I.Rh. geandert. Nachdem es an sich problematisch ist, dass
das Departement als Verhandlungs- und Vertragspartner fur Tarife gegeniber den Versiche-
rern auftritt, da es letztlich im Streitfalle um hoheitliche Festsetzungen geht und ein ver-
tragsfahiger Partner mit dem Spitexverein Appenzell I.Rh. zur Verfiigung steht, sollte der Art.
3 Abs. 2 der Verordnung Uber die spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege im bean-

tragten Sinne geandert werden.

2. Revisionsvorlage

Grundsatzlich kann dieses Mandat der Spitexverein Appenzell I.Rh. selbststéandig wahrneh-
men. Damit jedoch allfallige weitere Leistungserbringer méglich sind, soll nicht nur der Spi-
texverein als Vertragspartner aufgefuihrt werden. Der Art. 3 Abs. 2 soll deshalb neu wie folgt
lauten: "Die Krankenversicherer und die im Kanton zugelassenen Leistungserbringer verein-

baren die abzugeltenden Leistungen zu Lasten der Krankenversicherung."

Die zwischen diesen neuen Vertragspartnern ausgehandelten Tarifvertrage bedirfen zu de-
ren Glltigkeit gesttitzt auf Art. 46 Abs. 4 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung
vom 18. Marz 1994 (KVG) weiterhin der Genehmigung durch die Standeskommission.
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3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser kurzen Botschaft Kenntnis
zu nehmen und den Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber die

spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 6. November 2001

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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51/1/2001: Antrag Standeskommission

(04.12.2001) 1 E218

Verordnung
uber die Inkassohilfe und Bevorschussung
von Unterhaltsbeitragen

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 2 und 24 des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sozialhilfe vom 29. April
2001,

beschliesst:

Art. 1

Vernachlassigt eine Person ihre Unterhaltspflicht gegentber ihren Kindern und dem
getrennten oder geschiedenen Ehepartner”, leistet das Sozialamt bei der Vollstreck-
ung des Unterhaltsanspruches in geeigneter Weise Hilfe.

Art. 2

'Gehen laufende elterliche Unterhaltsbeitrage fiir Kinder nicht rechtzeitig ein, kann
beim Sozialamt eine Bevorschussung beantragt werden.

’Eine Bevorschussung erfolgt nur gegen Abtretung der Anspriiche an das Gemein-
wesen.

Art. 3

'Der Anspruch auf Bevorschussung ist vom gesetzlichen Vertreter des unmiindigen
Kindes oder vom obhutsberechtigten Elternteil beim Sozialamt geltend zu machen.

Auslandische Kinder mit Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. haben nur dann einen
Anspruch auf eine Bevorschussung, wenn der Alimentenschuldner die Niederlas-
sung besitzt und sich auch tatsachlich in der Schweiz aufhélt.

3Verheiratet sich der Elternteil, der fir das Kind sorgt, entfallt in der Regel eine Be-
vorschussung.

Art. 4

'Als Vorschuss wird héchstens der gerichtlich oder vertraglich festgesetzte Unter-
haltsbeitrag ausgerichtet. Auslandische Urteile kdnnen als Rechtstitel verwendet
werden, soweit sie vollstreckbar sind.

“Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fur beide Geschlechter.

Inkassohilfe

Bevorschussung
von Unterhalts-
beitradgen

Anspruch

Hohe



Ausschluss der
Kinderalimenten-
bevorschussung

Gesuch

E218 2

’Der Vorschuss darf den Hochstbetrag der einfachen Waisenrente nicht tberstei-
gen.

*Kinderzulagen und andere Sozialleistungen werden nicht bevorschusst.

‘Der Vorschuss wird ausgerichtet, soweit der obhutsberechtigte Elternteil, dessen
Lebenspartner in Wohngemeinschaft oder der Stiefelternteil nicht in finanziell glinst-
gen Verhaltnissen lebt oder ein bestimmtes Mindesteinkommen nicht erreicht. Allfal-
liges Einkommen des unterhaltsberechtigten Kindes wird bei der Bemessung der
Bevorschussung angerechnet.

*Die finanziellen Verhaltnisse eines gemass Art. 278 Abs. 2 ZGB beistandspflichti-
gen Stiefelternteils oder eines Konkubinatspartners werden nach Massgabe von Art.
7 mitbertcksichtigt.

°Der Einbezug des beistandspflichtigen Elternteils oder Konkubinatspartners bei der
Bevorschussungsberechnung entféllt, sofern die anerkannten Ausgaben die anre-
chenbaren Einnahmen Ubersteigen.

'Die Alimentenbevorschussung entfallt im Umfange, in dem die Eltern geméss
Art. 276 Abs. 3 ZGB von der Unterhaltspflicht befreit sind.

’Ist das Kind in einer Anstalt, einem Heim oder einer Pflegefamilie untergebracht, so
erfolgt die Bevorschussung in der Regel nur bis zum Betrag, der zur Deckung des
Kostgeldes einschliesslich der erforderlichen Nebenauslagen notwendig ist.

Art. 5
Kein Anspruch auf Bevorschussung besteht, wenn:

das Kind wirtschaftlich selbststandig ist;

der Unterhalt des Kindes anderweitig gesichert ist;

das Kind sich dauernd im Ausland aufhalt;

die Eltern zusammen wohnen;

dem Kind zuzumuten ist, seinen Unterhalt selbststandig zu bestreiten;
die erforderlichen Unterlagen oder Auskiinfte vorenthalten werden;
das Kind das Mundigkeitsalter erreicht.

@ oo0CTw

Art. 6
Dem Gesuch sind beizulegen:

a. Rechtstitel;

Adresse des Unterhaltsverpflichteten und seines Arbeitgebers;

Aufstellung Uber die ausstehenden Unterhaltsbeitrage;

Ausweis Uber Einkommen und Vermdgen des anspruchsberechtigten Kindes,
des obhutsberechtigten Elternteils sowie des Stiefelternteils oder des Leben-
spartners in Wohngemeinschatt;

e. Inkassovollmacht und Abtretungserklarung;

e oo
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Ermachtigung, richterliche Massnahmen nach Art. 291/292 ZGB zu beantragen;
Mietvertrag;

Erklarung des Gesuchstellers, eine Veranderung der finanziellen Verhaltnisse
unverzuglich zu melden.

Art. 7

‘Als Einkommen werden erfasst:

a.

2/3 des Erwerbseinkommens, Renten und Versicherungsleistungen nach Abzug
der Beitrdge an die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und die
berufliche Vorsorge;

Kinderzulagen;

Kapitalertrdge, andere Ertrage;

1/15 des den Freibetrag gemass Gesetzgebung Uber die Erganzungsleistungen
Ubersteigenden Reinvermoégens;

erhéltliche familienrechtliche Unterhaltsbeitrage;

Eigenmietwert, Mieteinnahmen, Nutzungsrechte usw.

“Hiervon sind folgende Abziige zulassig:

Qoo

g.

Fahrt zur Arbeit;

auswartige Verpflegung;

Mehrkosten durch Fremdplatzierung der Kinder;

Pramien fur die Krankenpflegegrundversicherung nach Abzug allfélliger Beitrage
aus der Pramienverbilligung;

Effektiver Mietzinsabzug, jedoch hdchstens bis zum Betrag gemass Gesetzge-
bung Uber die Erganzungsleistungen;

Effektive Schuldzinsen und Unterhaltskosten der Liegenschaft, maximal bis
zum Betrag des Eigenmietwertes;

zu leistende familienrechtliche Unterhaltsbeitrage.

*Massgebend fiir die Berechnung des anrechenbaren Einkommens ist der Stand im
Zeitpunkt der Einreichung des Gesuches. Die Berechnung wird mindestens einmal
jahrlich tGberpruft.

Art. 8

Gunstige Verhéltnisse liegen vor, wenn:

a.

das anrechenbare Einkommen bei alleinstehenden Obhutsberechtigten den Be-
trag des massgebenden allgemeinen Lebensbedarfs fur ordentliche Ergén-
zungsleistungen fir Alleinstehende mit Kindern tbersteigt;

das anrechenbare Einkommen des in eheahnlichen Verhaltnissen lebenden
obhutsberechtigten Elternteils den Betrag des massgebenden allgemeinen Le-
bensbedarfs fir ordentliche Ergéanzungsleistungen fur Verheiratete mit Kindern
Ubersteigt.

Anrechenbares
Einkommen

Gunstige Ver-
haltnisse / Ein-
kommens-
grenzen



Prufung

Auszahlung

Ruckerstattung

Geltendmachung
beim Schuldner

Inkrafttreten und
Aufhebung bishe-
rigen Rechts
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Art. 9

'Das Sozialamt priift das eingereichte Gesuch und die beigelegten Unterlagen. Es
hat, soweit erforderlich, weitere Abklarungen zu treffen.

’Die Bevorschussungsstelle ist berechtigt, bei anderen Amtsstellen (Steuer-
verwaltung, Einwohnerkontrolle etc.) Erkundigungen uber die Einkommens- und
Lebensverhdltnisse des Unterhaltsberechtigten und des Unterhaltsverpflichteten
einzuholen.

Art. 10

'Bevorschusst werden die nach Einreichung des Gesuches fallig werdenden Unter-
haltsbeitrage.

’Der Vorschuss ist monatlich an den gesetzlichen Vertreter oder an den obhutsbe-
rechtigten Elternteil auszuzahlen.

Art. 11

'Wer Vorschiisse bezogen hat, ist zur Riickerstattung verpflichtet, soweit er den
Schuldner beerbt.

“Unrechtméssig bezogene Vorschiisse sind vom Beziiger in jedem Fall zuriickzuer-
statten.

Art. 12

'Die Bevorschussungsstelle trifft alle notwendigen Massnahmen, um vom Schuldner
die Unterhaltsbeitrége und Nebenkosten zu erlangen.

’Der Schuldner wird auf den Totalbetrag der bevorschussten Unterhaltsbeitrage, der
Betreibungs- und Gerichtsgebihren sowie der Ubrigen Inkassokosten belangt.

Art. 13

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft. Sie ersetzt
die Verordnung betreffend Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen fir Kinder vom
25. November 1980 (GS 218) sowie den Standeskommissionsbeschluss betreffend
die Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen fur Kinder vom 6. Juli 1992 (GS 219).
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Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zur

Verordnung tber die Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitra-

gen

Einleitung

Die Verordnung Uber die Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitrédgen fur
Kinder stitzt sich auf die Art. 2 und Art. 24 des Gesetzes Uber die offentliche Sozialhilfe
vom 29. April 2001. Sie soll die Verordnung betreffend die Bevorschussung von Unter-
haltsbeitragen fir Kinder vom 25. November 1980 (GS 218) sowie den Standeskom-
missionsbeschluss betreffend die Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen fur Kinder
vom 6. Juli 1992 (GS 219) ersetzen.

Die Neuordnung des Scheidungsrechtes fuhrte auch zu Anpassungen im Kindesrecht.
So wurde der veraltete Begriff der elterlichen Gewalt durch elterliche Sorge ersetzt.
Durch die neuen Bestimmungen besteht auch die Mdéglichkeit der gemeinsamen elterli-
chen Sorge fir geschiedene und unverheiratete Eltern (Art. 133 Abs. 3 ZGB; vgl. auch
Art. 298a ZGB fur unverheiratete Eltern).

Im Zusammenhang mit der Herabsetzung des Muindigkeitsalters auf das vollendete
18. Altersjahr ab 1.1.1996 haben verschiedene Kantone die Bestimmungen uber die Be-
vorschussung von Kinderalimenten angepasst. Dies wurde damit begrindet, dass die
Unterhaltspflicht Uber das Mundigkeitsalter hinaus andauert und zwar in der Regel bis
zum Abschluss einer angemessenen Ausbildung. Die Standeskommission hat mit Be-
schluss vom 14. August 1995 festgelegt, fur die Bevorschussung von Unterhaltsbeitra-
gen sei das neue Mundigkeitsalter, d.h. das vollendete 18. Altersjahr massgebend. An

dieser Regelung soll festgehalten werden.

Ruckweisung des Verordnungentwurfes an der Grossrats-Session vom 1. Oktober
2001

Der Grosse Rat hat an der Session vom 1. Oktober 2001 die vorgelegte Verordnung
Uber die Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen zur nochmaligen

Prufung zurickgewiesen. Bei der Beratung von Art. 2 Abs. 1 wurde beantragt, es sollte
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2.1.

2.2.

auch die Bevorschussung von Alimenten fir den geschiedenen Elternteil vorgesehen
werden.

Die Standeskommission hat sich eingehend mit der Sach- und Rechtslage auseinander-

gesetzt und nimmt zu diesem Antrag wie folgt Stellung:

Gesetzliche Grundlagen

Die eidgendssische Gesetzgebung sah urspringlich lediglich die Inkassohilfe und Be-
vorschussung von Kinderalimenten vor. Im Rahmen der Revision des Scheidungsrech-
tes hat der Gesetzgeber die Inkassohilfe auf Ehegattenalimente ausgedehnt, die Be-
vorschussung von Ehegattenalimenten dem kantonalen Recht tberlassen (Art. 131
Abs. 2). Die Kantone haben demnach auch fur Ehegattenalimenten die Inkassohilfe zu
gewahren, hingegen kdnnen sie selbststandig Uber die Bevorschussung derselben ent-
scheiden. In diesem Sinne wurde denn auch im Ingress zur neuen Verordnung der Be-
griff "Kinderalimenten" weggelassen, da die Verordnung sowohl die Inkassohilfe als
auch die Bevorschussung regelt. Der Art. 1 der Verordnung enthalt ausdricklich die In-

kassohilfe fur Ehegattenalimenten.

Verfahren

Im Rahmen der Abklarungen Uber die Bevorschussung von Kinderalimenten prift die
bevorschussende Stelle die Voraussetzungen. Als Vorschuss wird hoéchstens der ge-
richtlich oder vertraglich festgesetzte Unterhaltsbeitrag ausgerichtet und dieser nur bis
zum Hoéchstbetrag der einfachen Waisenrente. Bei der Festlegung von Kinderalimenten
hat das Gericht oder die Vormundschaftsgbehorde die Leistungsfahigkeit des Unter-

haltsschuldners zu prifen und bei der Festsetzung zu berticksichtigen.

Die Ehegattenalimenten kdnnen dagegen dem Gericht im Rahmen einer Konvention
unterbreitet werden, ohne dass die Leistungsféahigkeit des Unterhaltspflichtigen néher
gepruft wird. Die gleichzeitige Bevorschussung von Kinder- und Ehegattenalimenten
wirde deshalb in vielen Féllen nicht mehr der Leistungsféahigkeit des Unterhaltsschuld-
ners entsprechen. Die Bevorschussungsstelle misste somit die Moglichkeit erhalten, die
Bevorschussung abzulehnen, wenn diese in einem offenbaren Missverhaltnis zur finan-

ziellen Leistungsfahigkeit der pflichtigen Person stehen wirde.

Der Verordnungsentwurf sieht neu vor, dass bei der Beriicksichtigung der wirtschaftli-
chen Verhéltnisse neu auch das Einkommen des Konkubinatspartners berlicksichtigt
und in diesem Punkt die ehedhnliche Partnerschaft dem Stiefelternteil gleichgestellt

2112



VO Uber die Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen

2.3.

werden soll. In den meisten Féllen sind Ehegattenalimenten nicht mehr geschuldet,
wenn die berechtigte Person mit einem anderen Partner dauerhaft in Lebensgemein-

schatft lebt. Dies im Gegensatz zu den Kinderalimenten, die weiterhin geschuldet sind.
Sozialpolitisches Ziel

Mit der Bevorschussung von Kinderalimenten wollte der Gesetzgeber erreichen, dass
die dem Kind zustehenden Unterhaltsbeitrage regelmassig eingehen, wenn der Inhaber
der elterlichen Sorge wirtschaftlich darauf angewiesen ist. Dies unabhangig davon, ob
der pflichtige Elternteil die Unterhaltsbeitrége fir die Kinder auch tatsachlich bezahlt.

Anlasslich der Session des Grossen Rates vom 1. Oktober 2001 wurde dahingehend
argumentiert, dass die Ehegattenalimenten ohne Bevorschussung letztlich Gber die So-
zialhilfe ausgerichtet werden missten

Es ist durchaus zutreffend, dass im Einzelfall die finanzielle Lage eines obhutsberech-
tigten Elternteils Sozialhilfeleistungen erfordern kann. Die finanzielle Hilfe der Allgemein-
heit wird sich in diesem Falle nach dem Sozialhilferecht und deren Bemessung richten.
Die gesetzliche Verpflichtung zur Bevorschussung von Ehegattenalimenten wirde sich
hingegen nach der massgeblichen Einkommensgrenze orientieren, was dazu fiihren
wirde, dass Konkubinatsverhaltnisse moglichst nicht geoffenbart werden. Dies aus dem
bereits erwahnten Aspekt, dass in der Regel die Ehegattenalimenten entfallen. Die heu-
tige Scheidungsrate und die Lebensgewohnheiten zeigen jedoch, dass die Trennung
und Scheidung sehr oft in Verbindung mit einer bereits vorhandenen Partnerschaft voll-
zogen wird, ohne dass dies aber fur eine Amtsstelle ersichtlich wird. In Berlicksichtigung
der unterschiedlichsten Aspekte ist es zumindest fragwuirdig, ob die Bevorschussung
von Ehegattenalimenten eine vordringliche Aufgabe der Allgemeinheit darstellt. Die Exi-
stenzsicherung sollte demgemass wie bisher tUber die Sozialhilfe erfolgen, da die Eigen-
verantwortung damit gestarkt wird.

Die Bevorschussung von Ehegattenalimenten ist in der Deutschschweiz nur im Kanton
Zug eingefuhrt werden. In der Westschweiz kennen die Kantone Waadt und Genf ent-

sprechende Regelungen.

Die Einfuhrung einer Bevorschussung von Ehegattenalimenten als einziger Kanton in
der unmittelbaren Region héatte gesamthaft unerwiinschte Auswirkungen auf die sozial-
politischen Aufgaben. Zudem waren die finanziellen Folgen einer solchen gesetzlichen
Verpflichtung nicht absehbar. Fur die Allgemeinheit wird wohl auch weiterhin das Kin-
deswohl im Vordergrund stehen und in diesem Zusammenhang die Bevorschussung der
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Kinderalimenten. Damit wird aber auch zum Ausdruck gebracht, dass der geschiedene
Ehepartner ohne unterhaltspflichtige Kinder vorrangig in eigener Verantwortung fir sei-
nen Lebensunterhalt zu sorgen hat. Mit der Bevorschussung von Ehegattenalimenten
ware auch dieser Grundsatz nicht mehr aufrecht zu erhalten, da mit dem gesetzlichen
Anspruch allein auf die Einkommensgrenze abgestellt werden misste.

Aus den vorgenannten Griunden beantragt die Standeskommission, es sei auf den An-
trag der Bevorschussung von Ehegattenalimenten nicht einzutreten und die Verordnung
Uber die Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen sei in der urspringli-

chen Fassung vom Grossen Rat zu beraten.
Inkassohilfe

Erflllt die unterhaltspflichtige Person die Unterhaltspflicht nicht, so haben die Vormund-
schaftsbehorde oder eine andere vom kantonalen Recht bezeichnete Stelle der berech-
tigten Person auf Gesuch hin bei der Vollstreckung des Unterhaltsanspruches in geeig-
neter Weise und in der Regel unentgeltlich zu helfen (Art. 131 Abs. 1 ZGB). Diese Neue-
rung beinhaltet die Inkassohilfe auch fur Ehegattenalimenten, weshalb im Titel zu dieser

Verordnung der Ausdruck "fur Kinder" weggelassen wird.

Es ist jedoch dem offentlichen Recht vorbehalten, die Ausrichtung von Vorschissen zu
regeln, wenn die verpflichtete Person ihrer Unterhaltspflicht nicht nachkommt (Art. 131
Abs. 2 ZGB). Gemass der revidierten Praxis auch in anderen Kantonen ist eine Bevor-
schussung ausschliesslich fiir Kinderalimente, im Gegensatz zu Inkassohilfen, vorgese-

hen.
Bevorschussung

Nach den sozialpolitischen Geboten der Wahrung und Férderung des Kindeswohles hat
ein Kind Anspruch auf Leistungen des Gemeinwesens, nicht weil es Not leidet, sondern
weil seine Eltern mit der Erfillung der Unterhaltspflicht saumig sind. Die zeitgemasse
Ordnung der familienrechtlichen Unterhaltspflicht bedarf daher der Ergénzung durch die
Bevorschussung der Unterhaltsbeitrage. Das Gemeinwesen hat dem Kind Zahlungen
auf Rechnung der infolge Urteils oder Vertrags geschuldeten, aber nicht rechtzeitig be-
zahlten Unterhaltsbeitrdge zu leisten. Diese werden vom sé&umigen Elternteil zurlck-
gefordert. Die Bevorschussung gehdrt zum offentlichen Sozialhilferecht. Sie wird -
wahrt fur elterliche Unterhaltsbeitrage, soweit sie in einem vollstreckbaren Unterhaltstitel
festgelegt ist. In der Regel muss der Empfanger von Unterhaltsbeitrédgen keine Riicker-
stattungen leisten.
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Der Gesetzgeber wollte erreichen, dass die dem Kind zustehenden Unterhaltsbeitrage
regelmassig eingehen, wenn der Inhaber der elterlichen Sorge wirtschaftlich darauf an-
gewiesen ist. Dies unabhangig davon, ob der pflichtige Elternteil die Unterhaltsbeitrage
fur die Kinder auch tatsachlich bezahlt. Die Bevorschussung ist ein Teil des Kindes-
schutzes. Damit wird die Mutter von der Sorge, ob die Unterhaltsbeitrage rechtzeitig ein-
gehen, befreit. Sie kann in der Regel ihren eigenen Verpflichtungen besser nachkom-
men. Erfahrungsgemass werden Probleme, die aus der Scheidung nicht verarbeitet sind,
recht haufig Gber das Besuchsrecht und die Zahlung von Unterhaltsbeitrégen ausgetra-
gen. Mit der Bevorschussung von Kinder-Unterhaltsbeitragen kann die Situation wesent-

lich entschéarft werden.

Bei der Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen fir Kinder handelt es sich nicht um
eine eigentliche Unterstltzungsleistung (Sozialhilfe). Sie soll daher auch in einem eige-
nen Abschnitt geregelt werden. Rulckerstattungen gegeniber Heimatkan-
ton/Heimatgemeinden kdnnen nicht geltend gemacht werden. Ebensowenig kommt die

Verwandtenunterstiitzung zur Anwendung.

Die Berechnung der wirtschaftlichen Notwendigkeit fur die Gewahrung der Bevorschus-
sung richtet sich nach der in der Verordnung aufgenommenen Einkommensberechnung
und den Einkommensgrenzwerten. Die Einkommensgrenzwerte orientieren sich an Be-

tragen betreffend die Gesetzgebung Uber die Erganzungsleistungen zur AHV und V.

Zustandigkeit

Nebst den kantonalen Vollzugsbestimmungen richtet sich die Zustandigkeit fur die Be-
vorschussung von Unterhaltsbeitrdgen nach den nachfolgenden Bestimmungen des

Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB):
Art. 25 ZGB

"Als Wohnsitz des Kindes unter elterlicher Sorge gilt der Wohnsitz der Eltern oder, wenn
die Eltern keinen gemeinsamen Wohnsitz haben, der Wohnsitz des Elternteils, unter

dessen Obhut das Kind steht. In den Ubrigen Fallen gilt sein Aufenthaltsort als Wohnsitz.
’Bevormundete Personen haben ihren Wohnsitz am Sitz der Vormundschaftsbehotrde."

Steht das Kind unter Vormundschatt, ist der Sitz der Vormundschaftsbehdrde gleichzei-
tig Wohnsitz des Kindes. Die Abklarung der wirtschaftlichen Notwendigkeit entfallt in die-
sem Fall und kann in der Regel nicht angewendet werden. Eine Beistandschaft leitet
keine Wohnsitzregelung ab.
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Art. 289 Abs. 1 ZGB

"Der Anspruch auf Unterhaltsbeitrage steht dem Kind zu und wird, solange das Kind
unmundig ist, durch Leistung an dessen gesetzlichen Vertreter oder den Inhaber der
Obhut erfallt.”

In der Regel wird der Wohnsitz des Kindes unabhangig von seinem Aufenthaltsort von
demjenigen des Inhabers der elterlichen Sorge abgeleitet. Zustandig ist demzufolge der

Wohnort des Inhabers der elterlichen Sorge.
Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 1

Die Inkassohilfe wird neu nicht nur fir Kinderalimente, sondern auch fir Ehegattenali-
mente gewahrt (vgl. Art. 131 Abs. 1 ZGB).

Art. 2

Die dem Kind zustehenden Unterhaltsbeitréage sollen regelmassig eingehen, wenn der
Inhaber der elterlichen Sorge wirtschaftlich darauf angewiesen ist. Dies unabhangig da-
von, ob der pflichtige Elternteil die Unterhaltsbeitrage fir die Kinder auch tatsachlich be-
zahlt.

Art. 3

Der Anspruch auf Bevorschussung wird nicht automatisch geleistet, sondern muss beim
kantonalen Sozialamt geltend gemacht werden. Fir das unmindige Kind hat der ge-
setzliche Vertreter oder der obhutsberechtigte Elternteil den Antrag zu stellen.

Unmindige auslandische Kinder mit Wohnsitz im Kanton Appenzell 1.Rh. haben nur
dann einen Anspruch auf einen Vorschuss, wenn der Alimentenschuldner die Niederlas-

sung besitzt und sich auch tatsachlich in der Schweiz aufhélt.

Verheiratet sich der Elternteil der fir das Kind sorgt, entfallt in der Regel eine Bevor-
schussung. Diese Bestimmung beruht auf dem Umstand, dass der Stiefelternteil gestitzt
auf Art. 278 Abs. 2 ZGB die Beistandspflicht hat, womit die finanziellen Verhaltnisse

(Einkommen/Vermdgen) entsprechend zu bertcksichtigen sind.
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Art. 4

Der Unterhaltsbeitrag muss in einem rechtskréftigen Entscheid oder in einem von der
Vormundschaftsbehtérde genehmigten Vertrag festgesetzt sein. Ausléndische Urteile
werden als Rechtstitel berticksichtigt, soweit sie vollstreckbar sind. Es kommen folgende
Rechtstitel in Frage:

Ehescheidungs- oder Ehetrennungsurteil,
Vaterschaftsurteil,
Unterhaltsurteil,

Vorsorgliche Massnahmen im Unterhaltsprozess bzw. im Ehescheidungs- oder Ehe-

trennungsverfahren,
Von der Vormundschaftsbehtérde genehmigter Unterhaltsvertrag.

Private Vereinbarungen, die nicht von einem Gericht oder von einer Vormundschaftsbe-
hérde genehmigt wurden, gelten nicht als vollstreckbarer Unterhaltstitel.

Die Hbhe der Bevorschussung ist auf den Hochstbetrag der einfachen Waisenrente be-
grenzt. Die Absicht des Gesetzgebers besteht darin, den "Sozialwaisen" nicht besser zu
stellen, als den Halbwaisen in der Sozialversicherung. Daher wurde der zu bevor-
schussende Maximalbetrag auf die Hohe der einfachen Waisenrente festgelegt. Diese
betragt Fr. 824.-- pro Kind und Monat (Stand 2001).

Nicht bevorschusst werden Kinderzulagen und andere Versicherungsleistungen. Kinder-
zulagen konnen allenfalls direkt beim Arbeitgeber geltend gemacht werden. Bei ver-
schiedenen Versicherungsleistungen besteht die Moglichkeit der Drittauszahlung (z.B.

Kinderrenten zur IV-Rente des Unterhaltsschuldners).

Bei der Berechnung der wirtschaftlichen Notwendigkeit werden die finanziellen Verhalt-
nisse des Inhabers der elterlichen Obhut, des Lebenspartners in Wohngemeinschaft
oder des Stiefelternteils in gleicher Weise beriicksichtigt. Dies gilt sowohl beim Vermo-
gen, beim anrechenbaren Einkommen, den Abziigen wie auch bei den Einkommens-
grenzen. Damit ist der Lebenspartner in Wohngemeinschaft dem Stiefelternteil gleichge-

setzt.
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Nach dem bisherigen Recht waren Konkubinatspaare gegeniber Ehepaaren im Bereich
der Bevorschussung in verfassungsrechtlich problematischer Weise begulnstigt. Die Ge-
setzgebung darf das Konkubinat von Verfassungs wegen gegenuber der Ehe nicht be-
vorzugen (BGE 110 la 20, 23; Hegnauer/Breitschmid, Grundriss des Eherechts, 3. Auf-
lage, Bern 1993, N. 2.05, 2.08, 2.32 mit Hinweisen. Zu den verfassungsrechtlichen Be-
denken vgl. Hegnauer "Der Unterhalt des Stiefkindes nach schweizerischem Recht"
Festschrift Miller-Freienfels, Baden-Baden 1986, N. 433.3).

In jingster Zeit sind auch in anderen Lebensbereichen die Konkubinatspaare den Ehe-
paaren gleichgestellt worden, so z.B. im Steuerrecht. Es ware auch nicht verstandlich,
wenn das Einkommen eines Stiefvaters, der ebenfalls kein leiblicher Vater des zur Be-
vorschussung in Frage kommenden Kindes ist, im Gegensatz zum Konkubinatspartner
angerechnet wirde.

Von einem Konkubinat "im engeren Sinne" ist nach Lehre und Rechtssprechung auszu-
gehen, wenn zwei Personen eine geistig-seelische, eine korperliche und eine wirtschaft-
liche Gemeinschatt, d.h. eine sogenannte Wohn-, Tisch- und Bettgemeinschaft bilden.
Ein Konkubinat ist selbst dann anzunehmen, wenn sie keine Geschlechtsgemeinschaft
bilden (vgl. BGE 118 Il 235 ff., 238; Hegnauer/Breitschmid, N.11.27 mit Hinweisen).

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass zwischen dem Zivilrecht
und dem allgemeinen Sozialhilferecht und damit auch der Gesetzgebung Uber die Ali-
mentenbevorschussung ein qualitativer Unterschied besteht. Schliesslich ist zu beach-
ten, dass das sogenannt qualifizierte (finfjahrige) Konkubinat in Bezug auf den nache-
helichen Unterhalt mit dem Inkrafttreten des neuen Scheidungsrechtes per 1. Januar
2000 praktisch an Bedeutung verloren hat (Sistierung des nachehelichen Unterhalts im
Scheidungsrecht Art. 129 Abs. 1 ZGB). Gemass revidiertem Scheidungsrecht gilt die Si-
stierung des nachehelichen Unterhalts grundsatzlich wahrend der Dauer eines Konkubi-
nats, womit der friheren funfjahrigen Dauer praktisch keine Bedeutung mehr zukommt.
Dies bedeutet fur die Annahme eines Konkubinats bei der Alimentenbevorschussung,
dass die Dauer des Konkubinats nicht von entscheidender Bedeutung ist, sondern dass

die Tatsache des Vorhandenseins einer Lebensgemeinschaft gentgt.

Art. 5

Wirtschatftlich selbststandig bedeutet, dass das Kind mit seinem Einkommen den eige-
nen Lebensunterhalt decken kann. In diesem Fall besteht weder ein Anspruch des Kin-
des auf Unterhaltsbeitrage des pflichtigen Elternteils (Art. 276 Abs. 3 ZGB) noch auf
Alimentenvorschisse (vgl. Hegnauer, N. 154/155 zu Art. 276 ZGB).
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Der Unterhalt des Kindes kann anderweitig gesichert sein, wenn Verwandte oder Dritte
fur seinen Unterhalt freiwillig oder aufgrund einer rechtlichen Verpflichtung aufkommen.
Dies ist insbesondere der Fall, wenn kinftige Adoptiveltern fir den Unterhalt des Kindes
aufkommen (Art. 264 und 294 Abs. 2 ZGB). Der Unterhalt des (mindigen) Kindes ist
anderweitig gesichert, wenn ihm eine ganze IV-Rente zugesprochen wird.

Erhélt die unterhaltspflichtige Person infolge Alter oder Invaliditéat nachtréaglich Sozialver-
sicherungsleistungen oder dhnliche fur den Unterhalt des Kindes bestimmte Leistungen,
die Erwerbseinkommen ersetzen, so vermindert sich der bisherige Unterhaltsbeitrag und

damit auch die Alimentenbevorschussung im Umfange der neuen Leistungen.

Ein Kind, das sich dauernd im Ausland aufhélt, hat keinen Anspruch auf Bevor-
schussung. Allerdings erhélt ein Kind die Bevorschussung, wenn der Inhaber der elterli-
chen Sorge in der Schweiz wohnt und das Kind sich nur studienhalber im Ausland auf-
halt oder nur voriibergehend im Ausland ist und seinen Lebensmittelpunkt weiterhin in

der Schweiz hat.

Leben die Eltern des unterhaltsberechtigten Kindes zusammen, besteht kein Anspruch
auf Alimentenbevorschussung, selbst wenn der Unterhaltsanspruch des Kindes in einem
Unterhaltsvertrag oder einem Urteil festgelegt worden ist. Dabei spielt es keine Rolle, ob
es sich um bisher getrennt lebende, geschiedene oder nie miteinander verheiratete H-
tern handelt. Verheiratete oder im Konkubinat lebende Eltern werden also gleich behan-
delt.

Werden die erforderlichen Auskinfte oder Unterlagen zur Abklarung und Beurteilung
des Anspruches auf Alimentenbevorschussung (z.B. Uber das Bestehen eines Konkubi-
nats, das anrechenbare Einkommen und Vermdgen des obhutsberechtigten Elternteils,
des Konkubinatspartners, Stiefelternteils oder des Kindes) vorenthalten, besteht eben-
falls kein Anspruch auf Bevorschussung.

Art. 6

Das Gesuch um Bevorschussung ist samt den erforderlichen Beilagen beim kantonalen

Sozialamt einzureichen.

Art. 7

Die Bestimmungen fur die Berechnung des anrechenbaren Einkommens stimmen mit
den entsprechenden Regelungen der meisten umliegenden Kantone Uberein. Eine A-
weichung besteht einzig darin, dass in Nachahmung der im Kanton Thurgau laufenden
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Revision der Bestimmungen Uber die Alimentenbevorschussung die bisher in Abs. 1
lit. b aufgefuhrten Renten und Versicherungsleistungen in die lit. a einbezogen und da-
durch lediglich zu 2/3 als Einkommen erfasst werden. Dies erscheint deshalb gerecht-
fertigt, weil dieses Ersatzeinkommen das bei voller Erwerbstétigkeit erzielte Einkommen

zumeist nicht erreicht.

Die fur das massgebliche Einkommen wesentlichen Positionen sind in Abs. 1 festgelegt.
Das anrechenbare Nettoeinkommen ergibt sich nach Berucksichtigung der entspre-
chenden Abziige gemass Abs. 2. Ubersteigt das anrechenbare Einkommen die in Art. 8
festgelegten Einkommensgrenzen, liegen gunstige finanzielle Verhaltnisse vor, sodass
eine Bevorschussung entfallt. Liegt das anrechenbare Einkommen darunter, so erfolgt
eine Bevorschussung jedoch hochstens bis zur massgeblichen Einkommensgrenze.

Art. 8

Wie bereits erwahnt werden bei der Berechnung der wirtschaftlichen Verhaltnisse die fi-
nanziellen Verhaltnisse des Inhabers der elterlichen Sorge, des Lebenspartners in
Wohngemeinschaft oder Stiefelternteils vollumfanglich beriicksichtigt. Dies gilt beim an-

rechenbaren Einkommen und Vermdgen.

Massgebend fur die Berechnung des anrechenbaren Einkommens ist der Stand im Zeit-
punkt der Einreichung des Gesuches.

Die Einkommensgrenzen entsprechen dem allgemeinen Lebensbedarf, welcher fir die
Bestimmung des Anspruches auf ordentliche Ergdnzungsleistungen zur AHV massge-
bend ist. Die Ansatze werden nur dem Grundsatz nach bestimmt, damit die Verordnung
bei einer Anpassung der Einkommensgrenzen in den Bestimmungen Uber die Ergan-

zungsleistungen nicht revidiert werden muss.
Art. 9

Die eingereichten Unterlagen werden von der Bevorschussungsstelle geprift. Das kan-
tonale Sozialamt ist ermachtigt, soweit erforderlich, die finanziellen und personlichen

Verhaltnisse bei den zusténdigen Stellen zu Uberprifen.

Art. 10

Es werden nur laufende elterliche Unterhaltsbeitrdge bevorschusst, also keine Rulck-
stande.

10/12



VO Uber die Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen

Da Unterhaltsbeitrage im voraus zu entrichten sind, werden Bevorschussungszahlungen
per 1. des dem Gesuchseingang folgenden Monates ausgerichtet. Die eingereichten
Unterlagen/Belege dirfen als gentigend bezeichnet werden, wenn die fur die Beurtei-
lung wesentlichen Informationen daraus ersichtlich sind. Das Datum des Antrages um
Bevorschussung von Unterhaltsbeitréagen ist massgebend fir die erste Zahlung, auch
wenn die Unterlagen nicht von Anfang an vollstandig eingereicht wurden.

Art. 11

Hat der Schuldner vorgeschossene Unterhaltsbeitrdge an den Unterhaltsberechtigten
oder obhutsberechtigten Elternteil bezahlt, hat der Empfanger den Vorschuss zuriickzu-

erstatten.

Nach Lehre und Rechtsprechung konnen Alimentenvorschisse von den Anspruchsbe-
rechtigten oder deren Verwandten nicht zuriickverlangt werden. Ausnahmsweise ist
derjenige, der Alimentenvorschiisse bezogen hat, zur Rickerstattung verpflichtet, wenn
der Alimentenverpflichtete ihm die vorgeschossenen Alimente bezahlt hat oder wenn er
ihn beerbt. Der Grundsatz ist im Erbrecht enthalten: "Die Erben haften fir die Schulden
des Erblassers solidarisch” (Art. 603 Abs. 1 ZGB).

Art. 12

Die bevorschussten Unterhaltsbeitrage werden beim Schuldner geltend gemacht. Nebst
Gesprachen und Verhandlungen stehen vor allem die Betreibung und der Strafantrag
wegen Vernachlassigung der Unterstitzungspflicht (Art. 217 StGB) zur Geltendmachung

offen. Strafklagen werden nur in besonderen Fallen erhoben.

Art. 13

Die Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft. Damit werden alle
dieser Verordnung widersprechenden Bestimmungen, insbesondere die Verordnung
betreffend die Bevorschussung von Unterhaltsbeitréagen fur Kinder vom 25. November
1980 (GS 218) sowie der Standeskommissionsbeschluss betreffend die Bevorschus-

sung von Unterhaltsbeitragen fur Kinder vom 6. Juli 1992 (GS 219) aufgehoben.
Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Beratung der Verordnung uber die Inkassohilfe und Bevorschus-
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sung von Unterhaltsbeitragen einzutreten und diese im vorgeschlagenen Sinne zu

verabschieden.

Appenzell, 18. Dezember 2001

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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52/1/2001: Antrag der Standeskommission

(19.12.2001) 1 XXX

Grossratsbeschluss
betreffend
Genehmigung der Statuten der Korporation Bergerrain

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 30 Abs. 2 des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 fir den Kanton Appenzell I.Rh.
vom 30. April 1911 (EG ZGB),

beschliesst:

Die Statuten der Korporation Bergerrain vom 2. Dezember 2001 werden gemass Art.
30 EG ZGB genehmigt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:



52/1/2001: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Statuten der Korporation
Bergerrain

1. Genehmigung der Statuten

Mit Schreiben vom 5. Dezember 2001 teilte die Korporation Bergerrain mit, die Bergerrain-
gemeinde vom 2. Dezember 2001 habe die neuen Statuten der Holzkorporation bei 45 an-
wesenden stimmberechtigten Anteilhabern einstimmig angenommen. Die Standeskommissi-
on werde ersucht, die Statuten dem Grossen Rat im zustimmenden Sinne zur Genehmigung
zu unterbreiten.

Die Standeskommission hat die neuen Statuten der Korporation Bergerrain Gberpruft und

beantragt dem Grossen Rat, diese gestutzt auf Art. 30 Abs. 2 EG ZGB zu genehmigen.

2. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf den Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Statuten der Korporation

Bergerrain einzutreten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 18. Dezember 2001

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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1/1/2002: Antrag ReKo

Landrechtsgesuche

Die Kommission fiir Recht und Sicherheit unterbreitet dem Grossen Rat die Landrechtsgesu-
che von:

Sanella Gudalovic, geb. 10. April 1982 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staats-
angehorige, wohnhaft Rutistrasse 43, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Sanella Gudalovic das Birgerrecht von Appen-
zell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerburgerrecht.

Enes Kisija, geb. 1. Juni 1958 in Prusac (Bosnien-Herzegowina), bosnisch-
herzegowinischer Staatsangehoériger, sowie seine Ehefrau Nisveta Kisija, geb. 7. Juli
1970 in Prijedor (Jugoslawien), bosnisch-herzegowinische Staatsangehdrige, wohnhaft
Weissbadstrasse 59a, 9050 Appenzell; in die Einblrgerung miteinbezogen ist der Sohn,
Adis Kisija, geb. 3. Méarz 1995.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Enes Kisija, seine Ehefrau Nisveta Kisija und
der Sohn Adis Kisija das Birgerrecht von Appenzell, das Landrecht des Kantons Appen-
zell I.Rh. und damit das Schweizerburgerrecht.

Meho Mujkanovic, geb. 17. Juli 1976 in G. Hrasno Kalesija (Bosnien-Herzegowina),
bosnisch-herzegowinischer Staatsangehoriger, wohnhaft Weissbadstrasse 27a, 9050
Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Meho Mujkanovic das Birgerrecht von Appen-
zell, das Landrecht des Kantons Appenzell 1.Rh. und damit das Schweizerbtirgerrecht.

Snjezana Gudalovic, geb. 13. Oktober 1965 in G. Srdjevici Srbac (Bosnien-
Herzegowina), bosnisch-herzegowinische Staatsangehorige, wohnhaft Weissbadstrasse
35, 9050 Appenzell; in die Einbirgerung miteinbezogen ist die Tochter, Sara Gudalovic,
geb. 30. Juni 1999.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Snjezana Gudalovic sowie ihre Tochter Sara
Gudalovic das Burgerrecht von Appenzell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh.
und damit das Schweizerbirgerrecht.

Elvira Buljubasic, geb. 31. Marz 1975 in Tuzla (Bosnien-Herzegowina), bosnisch-
herzegowinische Staatsangehorige, wohnhaft Gaishausstrasse 6a, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Elvira Buljubasic das Burgerrecht von Appen-
zell, das Landrecht des Kantons Appenzell 1.Rh. und damit das Schweizerbtirgerrecht.

Semra Yavuz, geb. 23. Oktober 1986 in Herisau, tirkische Staatsangehérige, wohnhaft
Strahlholz 334, 9056 Gais.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Semra Yavuz das Birgerrecht von Appenzell,
das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerbirgerrecht.
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2/1/2002: Antrag Standeskommission

Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung
fur Sonntag, 28. April 2002

Aufgrund der Kantonsverfassung sowie der Beratungen des Grossen Rates ergibt sich fur die
Landsgemeinde vom Sonntag, 28. April 2002, folgende Geschéaftsordnung:

10.

11.

12.

13.

14.

Aufzug der Standeskommission und des Kantonsgerichtes um 12.00 Uhr vom
Rathaus auf den Landsgemeindeplatz

Verhandlungsgegenstande

Eroffnung der Landsgemeinde

Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung tber die kantonalen Amtsverwaltungen
Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

Wahl der tbrigen Mitglieder der Standeskommission

Wahl des Prasidenten und der tbrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Obligatorisches
Finanzreferendum)

Gesetz Uber die Austibung des Anwaltsberufes (Anwaltsgesetz, AnwG)
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes uUber den Feuerschutz
Finanzausgleichsgesetz (FAG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugesetzes
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites an die Aussensportanla-
gen Wihre

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Rahmenkredites fur die Dorfge-
staltung Appenzell
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